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本 书 以 中 外 学 术 界 激烈 争论 的 “政党 衰落 ”问题 为 切入 点 ， 考 察 20 
世纪 60 年 代 以 来 西方 国家 社会 环境 和 技术 条 件 的 变化 对 政党 模式 的 演变 
造成 的 影响 ， 分 析 政 党 与 选民 、 政 党 与 政府 之 间 关 系 的 发 展 变化 ， 以 及 
政党 组 织 结构 的 相应 变化 ， 肯 定 政党 在 当代 西方 国家 中 所 发 挥 的 表达 和 
整合 各 种 利益 、 政 治 动员 、 录 用 政治 精英 、 维 持 政府 运转 等 不 可 或 缺 的 
作用 ， 同 时 指出 西方 政党 政治 中 存在 着 脱离 选民 、 朴 远 社会 等 不 利于 政 
党 长 远 发 展 的 倾向 。 
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研究 "政党 衰落 ”问题 的 意义 


本 书 探讨 二 战 后 西方 政党 发 展 状 况 的 切 人 点 是 西方 学 者 提出 
的 “政党 衰落 ”(the decline of political parties) 问题 。 这 一 问题 之 所 
以 值得 关注 ,是 因为 自 20 世纪 六 七 十 年 代 以 来 ,西方 政界 和 学 界 
围绕 着 政党 是 否 衰落 这 个 问题 一 直 争 论 不 体 ,争论 的 实质 是 如 何 
看 待 政党 在 当代 西方 国家 中 的 地 位 与 作用 。 

政党 是 现代 国家 政治 体制 中 不 可 或 缺 的 重要 组 成 部 分 ,其 诞 
生 和 发 展 是 人 类 社会 政治 历史 中 的 一 大 进步 。 在 奴隶 社会 中 , 私 
有 和 制 使 国家 “获得 了 和 市 民 社 会 并 列 并 且 在 市 民 社会 之 外 的 独立 
存在 ”,@ 从 那 时 起 ,政治 的 逻辑 就 取决 于 对 国家 与 社会 之 间 关 系 所 
做 的 不 同 解读 。 无 论 是 奴隶 社会 还 是 封建 社会 ,不 管 是 神权 政治 
还 是 王权 政治 ,都 极力 强调 国家 对 于 社会 的 统治 地 位 ,政治 权力 成 
为 排除 人 民权 利 、 对 社会 施 以 压迫 的 工具 。 在 与 封建 神权 政治 
王权 政治 斗争 的 过 程 中 ,西方 资产 阶级 的 思想 家 、 政 治 家 们 提出 了 





@ 《马克 因 恩 格 斯 选集 》 第 工 着 ,人民 出 版 社 1972 年 版 ,第 69 页 。 


20 衰落 还 是 转型 


“天 赋 人 权 ”、“ 主 权 在 民 ” 等 具有 鲜明 历史 进步 性 的 政治 理念 ,从 而 
把 国家 权力 与 人 们 天 生 的 权利 联系 起 来 ,强调 了 社会 对 于 国家 的 
决定 作用 国家 管理 社会 的 权力 并 非 由 国家 本 身 产生 ,而 是 来 
自 社 会 ,来自 民 众 的 授权 ,国家 权力 应 当 服务 于 社会 和 民众 ,同时 
理应 受到 社会 和 民众 的 监督 。 与 上 述 原 则 相应 的 现实 的 政治 形式 
就 是 代 议 制 民主 ,由 民众 通过 定期 选 出 的 代表 来 行使 自己 的 权力 。 
显然 ,要 使 代 议 制 民 主 具 有 可 操作 性 ,就 要 求 社 会 具有 相当 的 组 织 
化 程度 ,需要 有 一 种 强大 的 中 介 组 织 来 反映 民情 、 集 中 民意 、 完 成 
选举 过 程 的 操作 、 保 证 政府 的 运转 ,从 而 将 国家 与 社会 .选民 同 政 
府 连接 起 来 。 于 是 ,政党 作为 争取 政治 权力 斗争 的 组 织 化 形式 应 
运 而 生 , 并 随 着 西方 民主 制度 的 日 趋 完善 而 不 断 走向 成 熟 。 

不 过 ,与 今天 大 多 数 人 的 印象 不 同 的 是 ,现代 意义 上 的 政党 的 
出 现 、 发 展 和 在 政治 领域 中 发 挥 重要 作用 其 实 是 相当 晚近 的 政治 
现象 ,正如 法 国政 治学 家 英里 斯 * 迪 维 尔 热 ( Maurice Duverger) 在 
1951 年 所 指出 的 那样 ,“ 真 正 的 政党 存在 至 今 仍 不 足 一 个 世纪 ,在 
1850 年 ,现代 意义 的 政党 仍 未 在 地 球 上 任何 国家 出 现 (美国 除 
外 )”, 政 党 这 个 时 期 的 出 现 和 发 展 “ 显 然 是 与 民主 制度 的 发 展 息 息 
相关 , 换 句 话说 ,是 与 公民 投票 权 的 普及 及 议会 权力 的 扩大 结合 在 
一 起 的 "中 。 然 而 ,就 在 这 短 短 的 历史 中 ,政党 受到 的 怀疑 之 深 、 批 
评 之 甚 远 远 超 过 了 议会 .内阁 法院 等 西方 政治 体制 的 其 他 组 成 部 
分 。 我 们 可 以 说 ,政党 是 在 不 绝 于 耳 的 批评 之 声 中 不 断 开辟 着 自 
己 的 前 进 道 路 。 在 过 去 的 150 多 年 里 ,西方 政治 家 和 学 者 对 政党 
的 评价 经 历 了 三 个 阶段 :第 一 阶段 ,在 政党 产生 之 初 ,许多 人 从 根 
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本 上 否定 政党 ,其 主要 原因 是 把 政党 与 宗派 混为一谈 ,担心 政党 会 
威胁 到 政治 秩序 的 稳定 ,造成 社会 的 分 发。 美国 的 开国 元 勋 们 对 
政党 谋求 派别 私利 、 分 裂 社 会 和 国家 极为 担忧 , 首 任 总 统 乔 治 ， 华 
盛 顿 一 贯 反 对 政党 政治 ,甚至 在 务 任 总 统 职务 时 发 表 的 告别 演说 
中 还 念念不忘 地 告诫 美国 人 民 要 “警惕 党 派 思 想 的 恶劣 影响 ”, 批 
评 政党 会 给 野心 家 以 可 乘 之 机 来 “颠覆 人 民 的 权力 , 自 夺 政府 ” ,从 
而 成 为 民选 政府 “最 危险 的 敌人 ”9 ;第 三 任 总 统 《 独 立 宣 言 》 的 主 
要 起 草 人 之 一 托马斯 杰斐逊 反对 政党 的 态度 也 很 坚决 “如 果 说 
不 参加 政党 就 不 能 进入 天 国 ,我 宁可 根本 不 去 天 国 "@。 第 四 任 总 
统 、 有 “美国 宪法 之 父 " 美 誉 的 詹姆斯 * 麦迪 了 运 总 结 说 “党 争 就 是 
一 些 公 民 ,不 论 是 全 体 公 民 中 的 多 数 或 少数 ,团结 在 一 起 ,被 某 种 
共同 情感 或 利益 所 驱使 ,反对 其 他 公民 的 权利 ,或 者 反对 社会 的 永 
久 利益 和 集体 利益 ”9S。 总 体 而 言 , 这 一 时 期 对 政党 的 批评 很 大 程 
度 上 出 自 直 观 的 感性 认识 ,理性 思考 的 色彩 较 少 。 第 二 阶段 ,19 世 
纪 末 20 世纪 初 ,政党 一 方面 作为 “不 可 避免 的 祸害 ”逐渐 被 接受 下 
来 , 另 一 方面 则 受到 了 全 面 的 、 系 统 的 批判 。 这 种 批判 在 比较 政党 
政治 学 的 开山 鼻祖 .俄国 政治 评论 家 莫 伊 谢 依 “. 雅 科 夫 列 维 奇 ， 
奥 斯 特 党 果 尔 斯 基 ( Moisei Yakovlevich Ostrogorski) 写 于 1902 年 的 
《民主 与 政党 组 织 》 中 就 已 初 见 端倪 。 在 这 部 具有 开拓 意义 的 著作 
中 ,作者 在 对 英国 和 美国 代 议 民主 制度 下 政党 组 织 的 作用 进行 比 
较 研究 的 基础 上 ,一 方面 勉强 承认 政党 是 英美 民主 政治 发 展 过 程 
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中 的 重要 因素 , 另 一 方面 着 重 指出 了 政党 政治 的 弊端 :政党 组 织 及 
其 核心 集团 通过 巧妙 地 操纵 民意 来 摆 取 自身 的 权力 ;选民 投票 所 
反映 的 并 不 是 他 们 经 过 负责 任 的 思考 后 作出 的 明智 选择 ,而 是 党 
的 中 央 机 构 和 领导 人 操纵 的 结果 ,他 们 选 出 的 政治 精英 们 本 应 在 
议会 中 进行 的 富有 理性 的 讨论 , 却 被 议会 外 的 政党 组 织 引 和 人 歧途 ; 
政党 会 由 此 变 得 专断 ,最 终 将 焉 曲 代 议 制 原则 ,损害 代 议 制 政府 的 
功能 。 如 何 消除 这 些 弊 端 ? 奥 氏 提出 的 办 法 是 “联合 但 不 统一 ”， 
即 不 再 建立 以 获取 政治 权力 为 长 期 目标 的 永久 性 的 政党 组 织 , 代 
之 以 个 人 自由 组 成 的 追求 有 限 目 标的 临时 性 困 体 ,一 俊 目 标 实现 
就 将 其 解散 1911 年 ,德育 意大利 籍 学 者 罗伯特 ' 米 区 尔 斯 
(Robert Michels) 出 版 了 他 的 传世 名 作 《 现 代 民 主 制度 中 的 政党 社 
会 学 》 ,进一步 阐发 了 奥 斯 特 洛 果 尔 斯 基 的 观点 。 在 书 中 他 通过 对 
德国 和 其 他 国家 社会 党 的 深入 考察 ,明确 提出 了 “* 守 头 统治 铁 
律 " 一 一 政党 本 来 是 为 了 达到 特定 的 目的 而 建立 起 来 的 组 织 ,可 是 
一 旦 政党 组 织 得 到 巩固 ,维持 和 扩大 组 织 就 成 了 它们 的 首要 目标 。 
党 的 领袖 拥有 智 识 .技能 和 心理 等 方面 的 优势 , 却 因为 追求 权力 而 
抛弃 了 自己 的 信仰。 普通 群众 面 对 日 益 专 业 化 .复杂 化 的 政治 事 
务 显得 手足 无 措 , 只 得 感激 、 信 任 乃 至 育 从 领袖 的 权威 。 于 是 “使 
当选 者 获得 了 对 于 选民 、 受 委托 者 对 于 委托 者 .代表 对 于 被 代表 者 
的 统治 地 位 "2@@。 这 样 一 来 ,政党 组 织 无 论 在 将 来 取得 怎样 的 发 展 
也 难 逃 寡头 统治 的 命运 “最 多 也 只 能 成 为 一 个 对 国家 组 织 低 效 的 





®© M. Ostrogorski, Democracy and the Organization of Political Parties, Vol. IL, New York, 
Macmillan Company, 1922, pp. 651 - 691. 

© [RIPAR KKK EAE RL ARE BREA HE 
社会 学 》 ,天津 人 民 出 版 社 2003 年 版 ,第 351 页 。 


“iios 


微型 拷贝 "由 。 他 宣布 “组 织 处 处 意味 着 寡头 统治 "这 一 规律 不 仅 
适用 于 社会 党 ,而 且 是 近代 以 来 的 各 种 先进 政党 都 无 法 逃避 的 历 
史 铁 律 。 奥 斯 特 洛 果 尔 斯 基 和 米 吹 尔 斯 对 政党 的 上 述 批 判 ,其 着 
眼 点 在 于 防止 政党 组 织 和 剥夺 个 人 自由 、 乍 曲 个 人 意志 ,是 从 自由 主 
义 和 个 人 主义 的 角度 对 西方 反 政 党 传统 的 又 一 种 体现 。 

第 二 次 世界 大 战 之 后 ,政党 在 西方 政治 体制 中 的 必要 性 和 重 
要 性 终于 得 到 了 充分 的 肯定 。 早 在 二 战 期 间 , 美 国学 者 沙特 施 奈 
德 (了 . E. Schattschneider) 在 出 版 于 1942 年 的 《政党 政府 》 一 书 的 开 
篇 中 就 直言 不 讳 地 宣布 :“ 政 党 的 兴起 是 现代 政府 明确 的 、 根 本 的 、 
区 别 性 的 标志 之 一 。 事 实 上 ,政党 作为 政府 的 缔造 者 ,特别 是 一 直 
作为 民主 政府 的 缔造 者 ,起 着 重要 的 作用 。 可 以 直截了当 地 说 ， 
een 政党 创造 了 民主 制度 ;而 除却 政党 ,现代 民主 制 是 不 可 想象 
的 。@1951 年 , 迪 维 尔 热 在 其 被 誉 为 政党 研究 领域 “里 程 碑 ” 的 经 
典 著作 《政党 概论 :现代 民主 国家 中 的 政党 及 其 活动 》 中 ,着 重 肯定 
了 政党 存在 的 合理 性 ,指出 政党 是 在 人 民 和 群众 开始 真正 地 进 人 政 
治 舞 台 时 出 现 的 ,是 人 民 培 养 和 吸收 自己 的 精英 分 子 的 机 制 ,它们 
在 任何 民主 体制 中 都 是 不 可 或 缺 的 。 尽 管 政 党 组 织 中 确实 存在 着 
不 符合 民主 原则 的 寡头 统治 倾向 ,但 也有 相应 的 程序 和 机 制 来 限 
制 乃 至 抵消 这 种 倾向 ,9 1966 年 , 拉 帕 隆 巴 拉 和 魏 纳 (LaPalombara 
and Weiner) 从 政治 现代 化 的 角度 人 手 , 盖 明了 政党 是 现代 政治 体 
制 的 产物 , 当 一 个 政治 体制 内 的 各 类 活动 达到 相当 的 复杂 程度 时 ， 


© [ 德 ] 罗 伯 特 ' 米 软 尔 斯 著 , 任 军 锋 译 :《 窒 头 统治 铁 律 一 一 现代 民主 制度 中 的 政党 
社会 学 》 ,天 津 人 民 出 版 社 2003 年 版 ,第 318 页 。 

®© E.E. Schattschneider, Party Government, Transaction Publishers, New Brunswick and 
London, 2004, p. 1. 

图 [AM EAS, EARE: COE), SE: BRE LARAD 
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政党 就 应 运 而 生 , 因 此 我 们 可 以 把 政党 看 作 是 政治 现代 性 的 表现 
之 一 o 美国 政治 学 家 乔 万 尼 . 萨 托 利 ( Giovanni Sartori) 在 1976 
年 出 版 了 政党 学 著作 《政党 与 政党 体制 ) ,明确 地 把 政党 和 宗派 区 
分 开 来 ,指出 政党 是 “一 种 组 织 ,其 追求 的 目标 ,是 将 所 认可 的 代表 ， 
置 于 政府 职位 之 上 ”@ ,他 还 肯定 了 政党 体制 的 作用 , 即 通 过 政党 之 
间 的 有 序 竞 争 ,实现 利益 表达 和 利益 整合 ,维持 政治 体制 的 稳定 。 
然而 ,20 世纪 60 ~ 70 年 代 以 来 ,新 科技 革命 的 开展 带 来 了 技 
术 的 高 度 进步 .生产 力 的 空前 发 展 ,引起 了 西方 社会 结构 的 巨大 变 
迁 , 进 而 导致 了 西方 国家 政治 制度 的 变化 ,作为 西方 民主 制度 中 最 
活 牙 一 环 的 政党 又 一 次 首当其冲 。 在 这 个 历史 背景 下 ,对 政党 的 
批评 进入 了 第 三 个 阶段 “政党 衰落 " “政党 危机 ?成 为 欧美 政治 学 
界 激烈 争论 的 话题 。 早 在 60 年 代 , 不 少 学 者 就 开始 对 政党 在 当代 
西方 国家 的 政治 生活 中 发 挥 的 作用 提出 疑问 。1966 年 ,丹尼斯 . 
J. ZIRA (Dennis J. Goldford ) 宣称 ,在 西方 国家 中 “各 种 反对 政 
党 的 方式 和 迹象 随处 可 见 , 已 成 为 政治 文化 的 一 个 组 成 部 分 "@。 
同一 年 , 美 籍 德 背 学 者 奥 托 . 基 希 海 默 尔 (Otto Kirchheimer) 指出 ， 
“在 今日 的 西方 工业 社会 中 ,政党 的 作用 远 不 如 人 们 想象 的 那样 突 
出 ,而 是 有 限 得 多 "@。1969 年 ,安东尼 + 金 (Anthony King) 在 考察 





”参见 Joseph LaPalombara and Myron Weiner (eds), Political Parties and Political Devel- 
opment, Princeton, NJ; Princeton University Press, pp. 3 — 4. 

© 【 美 ] 乔 万 尼 ' 萨 托 利 著 , 雷 飞 龙 译 :《 政 党 与 政党 制度 》, 韦 伯 文 化 事业 出 版 社 2000 年 
版 ,第 79 页 。 

® Dennis J. Goldford, “Support for the Party System by the Mass Public” , American Politi- 
cal Science Review, 1966, p. 60. 

@ Otto Kirchheimer, “The Transformation of West European Party Systems,” in 
J. LaPalombara and M. Weiner (eds) , Political Parties and Political Development, Prince- 


ton; Princeton University Press, 1966, p. 200. 
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政党 在 西方 民主 制度 中 的 功能 时 断言 “在 政治 学 领域 内 ,政党 曾 
被 赋予 了 极端 的 重要 性 ,但 现在 至 少 应 该 说 我 们 已 对 其 重要 性 产 
生 了 某 种 怀疑 "DD。70 年 代 后 , “政党 衰落 ” 的 说 法 被 明确 提出 。 
1970 年 ,沃尔特 . 迪 恩 . 伯 恩 汉 姆 (Walter Dean Burnham ) 第 一 次 
指出 美国 政党 出 现 了 “逐渐 消亡 的 长 期 趋势 " .@ 此 后 ,西方 学 者 对 
“政党 训 落 "问题 作 了 大 量 的 分 析 和 研究 ,提出 了 一 些 比 较 系 统 的 
理论 。1992 年 , 汉 斯 . 达尔 德尔 ( Hans Daalder) 对 60 年代 以 来 的 
各 种 类 型 的 “政党 训 落 "学 说 作 了 如 下 概括 :(1) 从 原则 上 和 否定 政 
党 , 即 一 贯 和 否认 政党 的 合法 地 位 ,把 政党 视 为 对 良好 社会 的 一 种 威 
胁 ;(2) 选 择 性 地 和 否定 某 些 运作 不 良 的 有 缺陷 的 政党 ,但 不 否定 政 
党 本 身 ;(3) 选 择 性 地 否定 某 些 “ 不 合理 ”的 政党 体制 ;(4) 政 党 多 
余 说 ,认为 政党 对 当代 西方 民主 政治 而 言 重要 性 日 益 降低 ,其 他 政 
治 行为 主体 .其 他 政治 制度 已 经 取代 了 政党 和 政党 体制 从 前 发 挥 
的 许多 重要 的 政治 功能 ,6 其 中 ,政党 多 余 说 是 当代 西方 “政党 衰 
落 " 说 中 最 主要 的 论点 。 

西方 “政党 衰落 ”问题 只 是 本 书 的 切入 点 ,本 书 要 关注 的 问题 
还 有 很 多 。 当 代 西 方 “ 政 党 衰落 "并 不 是 一 个 孤立 的 .静止 的 现象 ， 
而 是 与 外 部 环境 息息相关 的 不 断 变化 发 展 的 过 程 。60 年 代 初 , 查 
尔 斯 . 弗兰克 尔 (Charles Frankel) 等 人 把 选民 党 派 性 的 削弱 与 西 
方 的 经 济 繁荣 联系 起 来 ;60 年 代 末 以 来 ,新 社会 运动 的 兴起 .新 议 
题 的 产生 和 新 政治 活动 主体 的 出 现成 为 萨 缪 尔 * 享 廷 顿 (Samuel 





@ Anthony King, “Political Parties in Western Democracies; Some Sceptical Reflectins” , in 
Polity 2, 1969, p. 140. 

® Walter Dean Burnham, Critical Elections and the Mainsprings of American Politics, New 
York: Norton, 1970, p. 133. 

© Hans Daalder, “ A Crisis of Party”, in Scandinavian Political Studies Vol.15, No.4, 
pp. 269 - 70. 
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Huntington) 、 罗 纳 德 : 英 格 尔 哈 特 (Ronald Inglehart) 和 罗 塞 尔 ' 达 
尔 顿 (Russell Dalton) 等 人 对 "政党 衰落 "作出 解释 的 依据 。70 年 代 
后 , 尤 尔 根 ' 哈 贝 马 斯 (Jirgen Habermas) .安东尼 “' 金 等 人 把 西方 
的 “政党 训 落 "归结 为 经 济 衰退 和 政府 处 理 经 济 问 题 不 力 的 结果 。 
近年 来 又 有 一 些 学 者 提出 ,“ 政 党 衰落 ”是 一 种 后 工业 社会 的 现象 ， 
但 他 们 的 观点 受到 了 新 马克 思 主 义 者 的 批评 ,后 者 把 “政党 衰落 ” 
视 作 晚 期 资本 主义 的 特征 之 一 2? 总 而 言 之 ,西方 “政党 衰落 "问题 
贯穿 了 过 去 40 多 年 西方 国家 的 社会 变迁 和 政治 变革 的 始终 ,至今 
尚未 有 定论 。 那 么 ,究竟 什么 是 “政党 训 落 "? 哪些 因素 造成 了 “ 政 
党 衰落 "? 如 何 看 待 “ 政 党 衰落 ”对 西方 民主 制度 和 政党 制度 的 影 
响 ?“ 政 党 衰落 "的 发 展 趋势 又 会 怎样 ? 对 这 些 问题 进行 思考 并 作 
出 初步 的 回答 ,不 仅 能 够 使 我 们 正确 地 认识 40 多 年 来 西方 政党 政 
治 发 展 的 过 程 , 客 观 地 评价 政党 在 当代 西方 国家 中 的 地 位 和 作用 ， 
而 且 有 利于 科学 地 预测 西方 政党 未 来 的 发 展 趋势 ,加 深 对 西方 政 
党 政治 本 质 的 认识 ,因而 具有 重要 的 理论 价值 和 现实 意义 。 

一 个 国家 的 政党 政治 要 保持 旺盛 而 持久 的 生命 力 ,不 仅 必 须 
符合 本 国 的 历史 传统 和 现实 的 社会 状况 ,而 且 要 体现 时 代 发 展 的 
BOR .符合 政治 科学 的 基本 规律 。 长 期 以 来 ,中 国共 产 党 领导 全 国 
各 族人 民 取 得 了 革命 .建设 和 改革 事业 的 丰功伟绩 ,积累 了 宝贵 的 
理论 财富 和 实践 经 验 ,党 的 思想 建设 .组 织 建设 和 作风 建设 也 结 出 
TEMRE, RERAMA 7600 万 党 员 、370 多 万 个 基层 党 组 织 的 
强大 政党 ,展现 出 了 莲 勃 的 生机 和 活力 ,与 不 断 表 现 出 意识 形态 汉 
化 .选民 基础 削弱 .党 员 数 量 减少 和 基层 组 织 鞭 缩 等 衰落 迹象 的 西 





@ Howard L. Reiter, “Party Decline in the West: A Skeptic’ s View” , in Journal of Theoret- 
ical Politics Vol. 1, No.3, p. 329. 
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方 政 党 形成 了 鲜明 对 比 。 当 人 类 社会 跨 入 21 世纪 的 时 候 , 中 国共 
产 党 提出 了 加 强 和 改进 新 形势 下 党 的 建设 的 任务 ,把 借鉴 国外 政 
党 执政 和 建设 的 经 验 教训 ,学 习 体 现 人 类 社会 政治 文明 的 优秀 成 
果 , 实 现 政 治 现代 化 、 政 党 现代 化 的 任务 提 上 了 议事 日 程 ,表现 了 
对 时 代 挑 战 的 高 度 自觉 和 清醒 认识 。2002 年 11 月 ,党 的 十 六 大 指 
出 ， 必 须 以 宽广 的 眼界 观察 世界 ,正确 把 握 时 代 发 展 的 要 求 ”, 强 
调 “ 创 新 是 一 个 民族 进步 的 灵魂 ,是 一 个 国家 兴旺 发 达 的 不 竭 动 
力 , 也 是 一 个 政党 永 葆 生机 的 源泉 。 世 界 在 变化 ,我国 改 革 开 放 和 
现代 化 建设 在 前 进 , 人 民 和 群众 的 伟大 实践 在 发 展 , 人 迫切 要 求 我 们 党 
以 马克 思 主 义 的 理论 勇气 ,总 结实 践 的 新 经 验 ,借鉴 当代 人 类 文明 
的 有 益 成 果 ,在 理论 上 不 断 扩 展 新 视野 ,作出 新 概括 ”DP。2004 年 9 
月 ,党 的 十 六 届 四 中 全 会 通过 了 《中 共 中 央 关 于 加 强 党 的 执政 能 力 
建设 的 决定 》, 深 刻 指出 :“ 党 的 执政 地 位 不 是 与 生 俱 来 的 ,也 不 是 
一 劳 永 逸 的 。 我 们 必须 居安思危 ,增强 忧患 意识 ,深刻 汲取 世界 上 
一 些 执政 党 兴衰 成 败 的 经 验 教训 ,更 加 自觉 地 加 强 执政 能 力 建设 ， 
始终 为 人 民 执 好 政 、 掌 好 权 。”®2007 年 10 月 ,党 的 十 七 大 再 次 强调 
“要 居安思危 .增强 忧患 意识 "@ ,进一步 明确 了 在 世情 、 国 情 、 党 情 
不 断 变化 的 时 代 背 景 下 ,以 改革 创新 精神 加 强 党 的 建设 是 中 国共 
产 党 肩负 的 既 十 分 重要 又 十 分 紧迫 的 任务 。2009 年 9 月 ,党 的 十 
七 届 四 中 全 会 通过 了 《中 共 中 央 关 于 加 强 和 改进 新 形势 下 党 的 建 
设 若 干 重大 问题 的 决定 》, 告 诚 全 党 “党 的 先进 性 和 党 的 执政 地 位 


D 江泽民 《全面 建 设 小 康 社会 ,开创 中 国 特色 社会 主义 事业 新 局 面 》, 人民 出 版 社 
2002 年 版 ,第 51、12 页 。 

© 《中 共 中 央 关 于 加 强 党 的 执政 能 力 建设 的 决定 》, 人 民 出 版 社 2004 年 版 。 

胡锦涛:《 高 举 中国 特 色 社 会 主义 伟大 旗帜 ,为 夺取 全 面 建设 小 康 社会 新 胜利 而 奋 
斗 》, 人 民 出 版 社 2007 年 版 ,第 56 页 。 
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都 不 是 一 劳 永 逸 一成不变 的 ,过 去 先进 不 等 于 现在 先进 ,现在 先 
进 不 等 于 永远 先进 ;过 去 拥有 不 等 于 现在 拥有 ,现在 拥有 不 等 于 永 
远 拥有 ” ,重申 “全 党 必须 居安思危 ,增强 忧患 意识 , 常 怀 忧 党 之 心 ， 
恪 尽 兴 党 之 责 , 勇 于 变革 、 勇 于 创新 , 永 不 僵化 、 永 不 停滞 ,继续 推 
进 党 的 建设 新 的 伟大 工程 ,确保 党 在 世界 形势 深刻 变化 的 历史 进 
程 中 始终 走 在 时 代 前 列 ”®。 因 此 ,考察 当代 西方 政党 面临 的 挑战 
以 及 它们 如 何 应 对 这 些 挑战 ,从 中 汲取 经 验 和 教训 ,为 推动 我 国 的 
政治 体制 改革 和 加 强 党 的 建设 提供 有 益 的 经 验 和 借鉴 ,成 为 本 书 
最 根本 的 出 发 点 和 最 主要 的 现实 意义 之 所 在 。 


二 、 国 内 外 研究 动态 


自 20 世纪 60 年 代 以 来 ,“ 政 党 衰落 ”已 成 为 西方 国家 政党 政 
治 研 究 中 的 一 个 不 容 回 避 的 话题 ,中 外 学 者 采用 不 同 的 理论 框架 ， 
运用 不 同 的 研究 方法 ,从 不 同 的 角度 开展 研究 ,取得 了 不 少 成 果 ， 
为 本 书 的 写作 提供 了 多 重 理论 视角 和 丰富 的 实证 材料 。 


(一 ) 国 外 研究 动态 

国外 的 政党 研究 方法 可 以 归纳 为 三 个 领域 .两 条 路 径 。 政 党 
研究 的 三 个 领域 也 就 是 美国 学 者 弗 拉 基 米 尔 . BEB + 基 
( Valdimer Orlando Key ) 提出 的 政党 的 三 个 组 成 部 分 或 卡 蒋 和 梅 尔 
所 说 的 政党 的 “三 张 面孔 ”: “选民 中 的 政党 “作为 组 织 的 政党 ”、 
“政府 中 的 政党 ” 。“ 选 民 中 的 政党 " 即 对 某 个 政党 表现 出 比较 稳定 
的 忠诚 的 那 部 分 选民 , 它 使 政党 扎根 于 社会 中 ,是 政党 合法 性 最 根 





@ 《中 共 中 央 关 于 加 强 和 改进 新 形势 下 党 的 建设 若干 重大 问题 的 决定 》, 人 民 出 版 社 
2009 年 版 ,第 5-6 页。 
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本 的 来 源 和 政党 力量 最 基本 的 源泉 ;“ 政府 中 的 政党 ”是 政党 进入 
政府 的 部 分 , 它 联 系 着 政党 与 国家 ,负责 组 织 政 府 、 作 出 决策 并 承 
担 相应 的 后 果 ; 而 政府 外 政党 的 各 级 组 织 则 为 政党 发 挥 其 功能 、 
实现 其 目标 提供 了 可 靠 的 组 织 保证 。 政 党 研究 的 两 条 路 径 是 指 
功能 路 径 和 结构 路 径 , 前 者 关注 政党 作为 政治 体制 中 一 个 极为 重 
要 的 组 成 部 分 所 承担 的 功能 ,考察 政党 在 动员 和 教育 群众 、 组 织 
选举 .选拔 政治 领导 者 以 及 制定 和 执行 政策 等 方面 的 效能 ;后 者 
关注 政党 的 组 织 形态 、 活 动 方式 和 内 部 结构 ,考察 选民 的 政党 认 
同 .选民 的 浮动 性 .党员 人 数 .党 的 各 级 组 织 和 党 的 领导 层 ,等 等 。 
国外 学 者 对 “政党 衰落 ”问题 的 研究 同样 采用 这 些 方法 , 即 考察 
政党 的 组 织 和 功能 在 上 述 三 个 领域 内 是 否 呈 现 出 了 训 落 的 迹象 。 

西方 学 者 都 承认 当代 西方 政党 因 受 到 严峻 的 挑战 而 发 生 了 巨 
大 的 变化 ,但 对 这 些 变化 的 性 质 及 其 导致 的 后 果 却 莫衷一是 。60 
年 代 以 来 ,西方 学 者 对 “政党 衰落 "问题 的 思考 和 研究 经 历 了 一 个 
逐步 深入 的 过 程 。 

最 初 ,西方 学 者 从 政党 与 选民 的 关系 入 手 来 考察 “政党 衰落 ” 
问题 。 美 国学 者 以 选民 的 “政党 认同 ”( party identification ) 为 指标 、 
欧洲 学 者 采用 “政党 依附 ”( party attachment) 为 尺度 对 选民 的 党 派 
性 (partisanship) 进 行 了 测量 ,得 出 了 比较 一 致 的 结论 :选民 的 党 派 
性 显著 下 降 了 。 许 多 著名 学 者 如 彼得 . 梅 尔 (Peter Mair) 、 罗 伯 特 
+ 险 英 尔 (Robert Harmel ) 、 肯 尼斯 . 简 达 (Kenneth Janda) 等 人 都 
持 这 种 观点 。 但 是 ,在 选民 的 “政党 认同 "减弱 所 造成 的 政治 后 果 
问题 上 却 出 现 了 不 同意 见 ,大 多 数学 者 认为 当代 西方 政党 正经 历 
着 一 场 “ 选 民 的 认同 危机 ”, 必 将 导致 严重 的 后 果 ; 但 也 有 一 些 学 者 
否认 选民 的 “政党 认同 ”与 选举 行为 之 间 具 有 必然 联系 ,因而 对 “ 政 
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党 认同 "减弱 .独立 选民 增加 等 现象 在 政治 实践 中 的 意义 持 怀疑 态 
EO 在 对 选民 的 党 派 性 所 做 的 个 案 研究 中 ,美国 学 者 马丁 . P. 瓦 
滕 伯 格 ( Martin P. Wattenberg) 作 出 了 比较 突出 的 贡献 。 他 在 1984 
年 发 表 了 《美国 政党 的 衰落 (1952 年 -1980 年 )》 一 书 ,后 来 又 不 断 
补充 新 材料 ,在 1986 年 1990 年 .1994 年 和 1998 年 先后 出 版 了 该 
书 的 4 个 修订 本 ,把 研究 的 时 间 范 围 扩 大 到 了 1996 Æ. TRAR 
的 主要 目的 是 要 考察 美国 选民 的 政党 认同 削弱 的 原因 ,分 析 这 种 
削弱 的 性 质 ,评估 这 种 削弱 的 程度 。 他 创造 性 地 提出 :选民 政党 认 
同 水 平 的 降低 并 不 表明 他 们 对 政党 持 香 定 态 度 , 他 们 的 态度 大 多 
是 中 性 的 。 也 就 是 说 ,选民 并 不 厌恶 政党 ,只 不 过 政党 在 他 们 眼中 
的 重要 性 降低 了 。 瓦 腾 伯 格 认为 ,选民 的 这 种 中 性 态度 其 至 比 否 
定 态度 更 危险 ,因为 只 需 适当 的 政策 和 良好 的 政绩 就 能 把 选民 的 
否定 态度 转化 为 肯定 态度 ,可 选民 对 政党 的 漠不关心 的 冷淡 态度 
一 旦 形成 ,就 很 难 加 以 挽回 。@ 

根据 “传染 理论 "多 ,西方 学 者 很 快 把 目光 转向 政党 研究 的 下 一 
个 领域 一 一 政党 的 组 织 。 在 这 个 领域 中 ,学 者 们 的 意见 分 歧 更 加 
严重 。 一 派 学 者 强调 西方 主流 政党 出 现 的 “组 织 衰 落 ” 的 迹象 ,如 
党 员 人 数 的 减少 .普通 党 员 在 党 内 地 位 的 下 降 、 党 的 地 方 组 织 和 基 





全 ”后 一 种 观点 可 参见 Bruce Keith et al, The Myth of the Independent Voter, Berkeley and 
Los Angeles; University of California Press, 1992. 

@ Martin P. Wattenberg, the Decline of American Political Parties 1952 - 1996, Cambridge, 
Massachusetts; Havard University Press, 1998, pp. 50 -71. 

O 西方 学 者 用 以 解释 政党 变化 的 一 种 理论 ,其 基本 含义 有 两 层 :一 是 政党 在 一 个 领域 
内 或 一 个 层面 上 的 变化 必然 影响 到 其 他 领域 和 层面 ;二 是 由 于 西方 政党 体制 内 各 种 
类 型 的 政党 之 间 激 烈 的 竞争 关系 ,一 类 政党 如 果 进 行 了 成 功 的 变革 ,其 他 类 型 政党 
很 快 会 群起 效仿 。 参 见 Robert Harmel and Kenneth Janda, “An Integrated Theory of 
Party Goals and Party Change” ,in Journal of Theoretical Politics, Vol.6, No.3, 1994, 
p. 264. 
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Fe BASRA eR SE AS RAR Ot FAP BP BB EF ie 8 SE DA Oy 
迹象 表明 政党 正在 失去 它们 作为 国家 与 社会 之 间 桥 梁 和 纽带 的 地 
位 ,产生 的 直接 影响 是 前 弱 政 党 的 力量 、 影 响 政党 作用 的 发 挥 , 从 
长 远 来 看 则 会 动摇 政党 存在 的 合理 性 和 执政 的 合法 性 。 另 一 派 学 
者 则 以 政党 掌握 的 财力 资源 更 充足 、 政 党 组 织 的 专业 化 程度 更 高 、 
政党 的 全 国 性 组 织 和 政府 内 的 政党 组 织 更 加 壮大 为 理由 反对 “组 
织 衰落 "的 说 法 ,在 他 们 看 来 , 随 着 西方 国家 的 选举 从 过 去 的 “ 人力 
密集 型 "转变 为 “资金 密集 型 ”, 传 统 的 “群众 党 "模式 包含 的 “力量 
取决 于 数量 ”的 逻辑 已 经 过 时 ,对 政党 组 织 的 力量 应 有 新 的 解 
释 一 一 “质量 胜 过 数量 ” ,掌握 着 大 量 资金 . 熟 谱 竞选 技巧 .善于 利 
用 媒体 的 党 内 领导 层 和 专家 队伍 人 数 虽 少 , 却 完全 能 够 达到 赢得 
选举 `、 上 台 执 政 的 目的 。 在 新 的 社会 结构 和 技术 条 件 下 ,党 员 人 数 
的 减少 .党 的 地 方 组 织 和 基层 组 织 鞭 缩 固然 应 当归 因 于 各 阶级 、 阶 
层 的 选民 这 一 “ 供 方 ”的 减少 ,但 作为 “ 需 方 ”的 现代 政党 也 不 再 有 
必要 保持 数量 庞大 的 党 员 队 伍 、 为 数 众 多 的 地 方 组 织 和 基层 组 织 ， 
因而 以 此 作为 政党 “组 织 衰 落 ” 的 依据 是 不 充分 的 。 了 

不 可 否认 的 是 ,政党 在 政治 系统 内 扮演 的 角色 不 只 是 受 其 他 
因素 的 控制 和 影响 的 因 变 量 , 而 且 是 可 以 进行 自我 变革 的 自 变量 ， 
它们 可 以 为 了 适应 选民 和 选举 市 场 的 变化 而 有 意识 地 调整 自身 。 
西方 国家 的 “群众 党 " 面 对 60 年 代 后 变化 了 的 社会 结构 和 技术 条 
件 ,相应 地 调整 了 自己 的 目标 .意识 形态 和 组 织 结构 ,呈现 出 向 “全 
方位 党 "和 “卡特 尔 党 "两 种 新 的 模式 发 展 的 趋势 。“ 全 方位 党 ”的 





D 两 派 的 争论 可 参见 Richard S. Katz and Peter Mair, How Parties Organize; Change and 
Adaption in Party Organizations in Western Democracies ,London, Sage Publications , 1994. 
也 可 参见 Robert Harmel and Kenneth Janda, “An Integrated Theory of Party Goals and 
Party Change” , in Journal of Theoretical Politics Vol. 6, No.3, 1994. 
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模式 是 在 1966 年 由 奥 托 . 基 希 海 默 尔 提出 的 ,他 在 对 西方 政党 的 
意识 形态 削弱 .党员 的 地 位 和 作用 下 降 政党 的 党 内 团结 和 党 际 合 
作 以 及 选举 层面 的 变化 进行 了 详细 阐述 后 ,得 出 了 如 下 结论 : “全 
方位 党 "试图 跨越 选民 之 间 的 社会 - 经 济 差别 和 文化 分 野 , 吸 引 来 
自 各 阶层 的 尽 可 能 多 的 支持 者 。 很 明显 ,“ 全 方位 党 ”的 模式 反映 
了 西方 政党 为 拓宽 党 的 选民 基础 而 作出 的 努力 ,但 这 种 做 法 的 必 
然 结果 是 导致 党 派对 立 的 淡化 和 意识 形态 的 部 分 终结 。? 

进入 20 世纪 90 年 代 , 理 查 德 . FX (Richard Katz) 和 彼得 ， 
梅 尔 (Peter Mair) 着 手 从 政党 与 国家 之 间 关 系 的 角度 来 病 释 西方 政 
党 模式 的 变化 。 他 们 发 现 当代 西方 政党 正 处 于 一 种 自 相 矛盾 的 困 
境 中 : 一 方面 政党 处 于 特权 地 位 ,拥有 前 所 未 有 的 巨大 的 国家 权 
力 ; 另 一 方面 公众 对 政党 地 位 的 合法 性 提出 了 质疑 ,使 政党 受到 了 
前 所 未 有 的 强烈 批评 。 对 于 这 个 矛盾 ,他 们 提出 了 “卡特 尔 党 "的 
概念 加 以 解释 ,一 方面 指出 政党 与 国家 之 间 的 相互 渗透 和 融合 使 
政党 获得 了 新 的 力量 来 源 ,弥补 了 政党 的 组 织 衰 落 造 成 的 损失 ; 另 
一 方面 却 为 当代 西方 政党 无 法 解决 脱离 选民 的 问题 而 陷入“ 代表 
性 危机 "忧心 钟 昼 。* 卡 特 尔 党 "模式 的 提出 ,第 一 次 明确 地 从 政党 
与 国家 的 角度 来 审视 政党 组 织 形态 的 变化 和 功能 的 调整 ,从 而 完 
成 了 对 “政党 衰落 "问题 进行 考察 的 分 析 框架 的 构建 。 

进入 新 世纪 以 来 ,西方 学 者 对 “政党 训 落 "问题 的 认识 总 体 而 
言 仍 未 超越 “全 方位 党 "和 “卡特 尔 党 "的 模式 。 不 过 ,对 政党 进行 
更 深入 、 更 全 面 的 理论 分 析 和 实证 研究 的 成 果 相 继 涌现 出 来 ,其 中 
不 少 著作 涉及 到 了 “政党 衰落 "的 问题 ,如 让 . 布 隆 代 尔 和 毛里 齐 


D Otto Kirchheimer, “The Catch-All Party”, in Peter Mair, The West European Party Sys- 
tem, Oxford, Oxford University Press, 1990, pp. 50 - 60. 
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B - PHY (Jean Blondel and Maurizio Cotta) 主编 的 《政党 和 政府 :对 
自由 民主 国家 的 政府 与 支持 性 政党 之 间 关 系 的 调查 》(1996 年 ) 和 
《政党 政府 的 性 质 》(2000 年 ); 瓦 滕 伯 格 和 罗 塞 尔 :J 达尔 顿 
(Russell J. Dalton) 主编 的 《没有 党 派 性 的 政党 :先进 的 工业 民主 国 
家 的 政治 变革 》(2000 年 ) ; 理 查 德 . HIE ( Richard Gunther) 等 人 主 
编 的 《政党 : 旧 概 念 与 新 挑战 》(2002 年 ) ;保罗 韦伯 (Paul Webb) 
等 人 主编 的 《先进 工业 民主 国家 的 政党 》(2002 年 ) 等 。 这 些 著作 
有 的 重视 理论 分 析 , 有 的 侧重 实证 研究 ;有 的 按 国 别 开 展 研究 ,有 
的 从 政党 类 型 人 手 。 它 们 的 线索 和 侧重 点 虽然 各 不 相同 , 却 有 如 
下 共同 之 处 :(1) 研 究 目的 都 是 致力 于 全 面 地 “回顾 和 重新 评价 政 
党 ” :重新 界定 政党 和 政党 竞争 的 概念 、 重 新 考察 选民 与 政党 的 联 
系 、 重 新 审视 政党 的 组 织 和 模式 、 重 新 评价 政党 与 政府 的 关系 ;(2) 
考察 的 范围 很 大 ,都 是 将 欧美 主要 资本 主义 国家 吾 括 在 内 的 综合 
性 研究 成 果 ;(3 ) 考 察 的 结果 在 选民 党 派 性 削弱 问题 上 的 看 法 大 同 
小 异 。 但 是 ,这 些 著作 对 政党 组 织 的 发 展 变化 和 政党 与 政府 接近 
态 至 融合 的 趋势 所 蕴涵 的 意义 却 未 能 达成 共识 。 这 些 著 作 反 映 了 
西方 学 者 对 “政党 衰落 "问题 的 最 新 、 最 权威 的 研究 成 果 , 本 书 在 写 
作 过 程 中 从 中 汲取 了 有 价值 的 观点 和 比较 准确 、 翔 实 的 资料 。 


(二 ) 国 内 研究 动态 

与 “政党 衰落 "问题 在 西方 引起 的 热烈 讨论 相 比 ,我 国 对 这 个 
问题 的 研究 相对 滞后 。20 世纪 80 年 代 以 前 ,研究 者 的 注意 力 大 都 
集中 在 西方 国家 的 共产 党 之 上 ,对 资产 阶级 政党 的 研究 不 够 充分 ， 
过 多 地 强调 了 其 阶级 属性 ,对 这 些 政党 乃至 整个 西方 政党 制度 的 
生命 力 普 遍 估计 过 低 。80 年 代 后 ,情况 有 了 较 大 改观 ,出 现 了 不 少 
研究 西方 国家 政党 制度 的 著作 和 学 术 文 章 , 其 中 含有 一 些 涉及 西 
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方 国家 “政党 衰落 " 问题 的 内 容 , 分 析 也 比 先前 更 为 客观 。 但 总 的 
来 说 还 没有 脱离 考察 一 个 或 几 个 国家 .一 类 或 几 类 政党 的 原 有 框 
架 , 主 要 的 视角 仍 是 西方 政党 意识 形态 的 衰落 和 政治 腐败 , 既 没 有 
把 西方 “政党 衰落 ”作为 一 种 整体 趋势 加 以 分 析 研 究 , 又 没有 对 西 
方 政党 的 组 织 变 化 和 功能 调整 进行 细致 而 深入 的 理论 探讨 。 

1996 年 ,改革 出 版 社 出 版 了 我 国学 者 王 长 江 所 著 《 政 党 的 危 
机 :国外 政党 运行 机 制 研 究 》 一 书 ,这 是 与 本 书 的 主题 最 为 接近 的 
一 部 专著 ,也 是 迄今 为 止 国内 唯一 的 一 部 从 政党 危机 的 角度 来 考 
察 国外 政党 的 学 术 专 著 ,其 研究 对 象 涵 盖 了 西方 国家 政党 .前 苏联 
东欧 各 国政 党 和 第 三 世界 国家 的 政党 ;研究 的 时 间 范 围 从 政党 产 
生 时 起 一 直 延 伸 到 当代 。 作 者 指出 ,考察 国外 政党 的 危机 应 从 结 
构 危 机 .意识 形态 危机 和 金钱、 权力 造成 的 危机 着 手 。 其 中 , 所谓 
结构 危机 就 是 指 ,政党 内 部 现 有 的 结构 、 机 制 和 内 部 关系 ,不 能 胜 
任 政党 自己 设立 的 目标 ,或 是 在 形势 和 客观 条 件 发 生变 化 的 情况 
下 不 能 适应 党 的 任务 的 转变 ,从 而 使 政党 面临 困境 ”。2 了 这 种 观点 
明显 地 突破 了 国内 学 者 传统 的 研究 框架 。 此 外 ,作者 还 探讨 了 政 
党 体制 危机 的 问题 ,“ 当 由 于 政党 出 了 问题 而 影响 到 政党 体制 ,以 
至 于 政党 体制 再 不 能 按 原 有 的 模式 存在 ,再 难以 按 原 有 的 轨迹 运 
作 时 ,我们 就 可 以 断定 ,政党 体制 出 现 了 危机 ”。@ 这 也 是 一 个 很 有 
启发 性 的 视角 。 在 探讨 政党 危机 的 原因 时 ,作者 指出 ,“80 ERK, 
90 年 代 初 政党 的 结构 危机 源 于 政党 在 结构 上 对 新 技术 革命 和 经 济 
发 展 要 求 的 不 适应 ”@, 应 该 说 也 是 比较 中 肯 的 。2004 年 , 王 长 江 





D 王 长 江 著 :《 政 党 的 危机 一 一 国外 政党 运行 机 制 研究 》 ,改革 出 版 社 1996 年 版 ,第 42 
页 。 

@ 同上 ,第 170-171 页 。 

@ 同上 ,第 206 页 。 
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教授 在 其 新 作 《 政 党 现代 化 论 》 中 ,进一步 把 政党 危机 、 政 党 变革 和 
政党 现代 化 结合 起 来 进行 讨论 ,将 20 世纪 60 ~70 年 代 的 西方 “ 政 
党 衰落 " 视 为 政党 现代 化 过 程 中 的 一 个 组 成 部 分 ,对 于 考察 “政党 
衰落 "的 原因 和 预测 其 发 展 趋 向 都 很 有 意义 。 

在 国内 期 刊登 载 的 学 术 论文 中 ,全面 论述 “政党 衰落 "或 “政党 
EI Tal eS BESET, 比较 有 代表 性 的 如 罗 云 力 撰写 的 《西欧 政 
党 政治 的 危机 与 解析 》( 载 《欧洲 研究 》2004 年 第 5 期 )、 李 路 曲 的 
《西欧 政党 与 政府 的 关系 .政党 交易 和 政党 的 训 落 》( 载 《马克 思 主 
义 与 现实 》2006 年 第 6 期 )、 刘 长 江 的 《政党 的 转型 还 是 政党 的 衰 
落 》( 载 4 江苏 行政 学 院 学 报 》2008 年 第 6 期) 、 段 志 超 的 《“ 政党 政 
治 危 机 "与 当代 政党 政治 的 发 展 形态 》( 载 《求实 》2009 年 第 1 期 ) 
等 。 概 而 言 之 ,其 主要 观点 如 下 :(1) 欧 美发 达 资 本 主义 国家 的 政 
党 如 今 正在 遭遇 着 一 场 从 意识 形态 .组 织 结构 .运行 格局 到 合法 性 
的 全 方位 危机 ,危机 并 非 集中 于 某 个 政党 或 某 些 类 型 的 政党 ,也 不 
止 发 生 在 个 别 国家 和 地 区 ,而 是 带 有 普遍 性 ;(2) 政 党 危机 的 根源 
不 是 传统 政党 的 故 步 自封 ,而 是 在 全 球 化 、 信 息 化 的 时 代 背 景 下 ， 
市 场 经 济 的 高 速 发 展 和 社会 结构 的 巨大 变化 所 造成 的 一 系列 后 
果 , 上 县 体 表现 为 后 物质 主义 价值 观 的 兴起 、 大 众 传媒 的 发 展 、 非 政 
府 组 织 的 崛起 等 等 ;(3 ) 危机 的 本 质 不 是 西方 民主 价值 观 的 动 播 , 
而 是 政党 作为 民主 制度 的 重要 组 成 部 分 遭遇 挑战 ,反映 了 西方 民 
主 制度 从 间接 民主 向 直接 民主 转型 的 发 展 趋势 ;(4) 危 机 并 未 达到 
导致 西方 政党 整体 衰落 的 程度 , 面 对 日 益 严 重 的 危机 ,这 些 政党 表 
现 出 了 相当 强 的 适应 性 ,采取 了 诸如 扩大 意识 形态 包容 性 增强 政 
党 体制 的 开放 性 ,加强 党 的 组 织 建设 等 一 系列 对 策 来 巩固 自身 在 
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政治 生活 中 的 作用 ,维持 了 西方 民主 政治 的 运转 .了 上 述 观 点 中 不 
乏 真 知 灼 见 “政党 危机 的 本 质 是 西方 民主 的 转型 "这 一 结论 尤其 
上 共有 局 发 性 ,对 西方 政党 危机 的 各 种 表现 及 原因 的 分 析 也 与 本 书 
所 探讨 的 “政党 衰落 "主题 有 不 少 相通 之 处 。 

当然 ,对 本 书 的 写作 有 所 帮助 的 学 术 成 果 远 不 止 此 。 改 革 开 
放 至 今 , 有 赖 于 研究 条 件 的 不 断 改善 和 学 术 氛 围 的 日 至 浓厚 ,国内 
学 者 对 西方 国家 政治 体制 的 了 解 日 益 深 入 ,对 西方 政党 的 国 别 研 
究 也 取得 了 极为 丰硕 的 成 果 , 对 美 .英法 、 德 . 意 和 瑞典 等 西方 大 
国 主要 政党 的 理论 演变 、 组 织 结 构 变 化 和 政治 实践 均 有 大 量 的 学 
术 论 文 论 及 。 这 些 成 果 虽 然 与 本 书 的 主题 没有 直接 的 关联 ,但 为 
本 书 的 研究 工作 提供 了 丰富 的 背景 知识 、 多 方面 的 学 术 视 角 和 生 
动 鲜 活 的 个 案 材料 。 


三 、 研 究 对 象 与 方法 


(一 ) 研 究 对 象 

西方 “政党 衰落 ”实际 上 是 个 非常 笼统 的 说 法 。 从 上 文 对 国内 外 
研究 状况 的 考察 中 不 难看 出 ,中 外 学 术 界 之 所 以 对 这 个 问题 难以 达成 
共识 ,其 中 的 一 个 重要 原因 就 是 对 这 个 概念 的 内 涵 和 外 延 缺 乏 一 致 的 
把 握 。 

(1) 本 书 中 的 “西方 "包括 了 哪些 国家 ? 

不 解决 这 个 问题 ,本 书 的 分 析 就 无 从 展开 ,更 无 法 得 出 正确 的 
结论 。“ 西方" 不 是 单纯 的 地 理 概念 ,而 是 包含 着 丰富 的 政治 文化 





”可 参见 刘 长 江 :《 政 党 的 转型 还 是 政党 的 衰落 》, 载 《江苏 行政 学 院 学 报 》2008 年 第 6 
期 ; 罗 云 力 :《 西 欧 政党 政治 的 危机 与 解析 》, 载 《欧洲 》2004 年 第 5 期 ; 段 志 超 :《“ 政 
党 政治 危机 "与 当代 政党 政治 的 发 展 形态 》, 载 《求实 ?2009 年 第 1 期 。 
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含义 。 传 统 上 ,我 们 所 说 的 西方 国家 几乎 涵盖 了 所 有 的 发 达 资 本 
主义 国家 ,不 仅 包括 了 欧美 各 国 , 而 且 把 日 本 、 加 拿 大 和 澳大利亚 
等 国 也 归 人 其 中 。 为 便于 开展 研究 ,同时 考虑 搜集 到 的 资料 情况 ， 
本 书 把 研究 范围 限于 英国 法 国 、 德 国 . 意大利、 瑞典 等 西欧 主要 国 
家 和 美国 ,其 他 发 达 资 本 主义 国家 均 未 包括 在 内 。 从 第 二 次 世界 
大 战 结束 以 来 政党 发 展 的 状况 来 看 ,西欧 政党 具有 相同 的 逻辑 起 
点 ,遵循 着 相似 的 变化 路 径 。 由 于 历史 传统 、 现 实 国情 和 制度 环境 
存在 着 较 大 差异 ,美国 政党 的 发 展 历程 与 西欧 政党 不 尽 相同 , 例 
如 ,在 美国 从 未 产生 过 以 阶级 划分 为 基础 的 组 织 严 密 的 “群众 党 ”。 
不 过 ,美国 的 民主 党 和 共和 党 并 不 总 是 作为 西欧 政党 的 对 立 面 或 
替代 者 而 出 现 的 ,尤其 是 自 20 世纪 60 年 代 以 来 , 美 欧 政党 呈现 出 
越 来 越 多 的 相似 之 处 ,它们 之 间 的 可 比 性 显著 增强 , 以致 有 的 学 者 
提出 了 “西欧 政党 美国 化 ”的 观点 。 况 且 , 美 国 作为 近代 政党 的 发 
源 地 之 一 ,又 是 现代 政党 政治 发 育 比 较 成 熟 的 国家 ,对 本 书 的 研究 
而 言 自然 是 不 可 或 缺 的 。 

(2) 本 书 中 “西方 政党 "究竟 是 指 哪 些 政党 ? 

要 恰如其分 地 确定 考察 范围 显然 并 不 容易 。 一 方面 , 自 二 战 
结束 以 来 ,特别 是 迪 维 尔 热 的 《政党 概论 》 问世 之 后 ,政党 在 西方 国 
家 的 地 位 和 作用 已 经 得 到 了 普遍 的 认可 , 绝 大 多 数 “ 政 党 衰落 ”" 论 
者 并 不 想 从 根本 上 和 否定 政党 ,也 不 认为 所 有 类 型 的 政党 都 在 走向 
衰落 。 所 以 ,考察 范围 不 宜 过 大 。 另 一 方面 ,西方 学 者 对 政党 的 分 
类 五 花 八 门 :根据 政党 的 不 同 起 源 可 以 把 它们 分 为 内 生 党 和 外 生 
党 ;根据 政党 的 阶级 属性 可 以 把 它们 分 为 资产 阶级 政党 和 无 产 阶 
级 政党 ;根据 政党 的 意识 形态 和 它们 在 政治 光谱 上 的 位 置 , 可 以 分 
为 左翼 政党 、 中 间 政 党 和 右翼 政党 ,或 者 称 为 激进 型 政党 .改良 型 
政党 和 保守 型 政党 ;根据 政党 与 社会 分 野 的 联系 ,可 以 分 为 资产 阶 
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级 政党 .工人 政党 农民 政党 ,以 及 宗教 政党 和 世俗 政党 ;根据 政党 
的 首要 目标 不 同 ,可 以 分 为 追求 选票 最 大 化 的 政党 .追求 职位 最 大 
化 的 政党 .追求 政策 的 政党 和 追求 党 内 民主 最 大 化 的 政党 ;根据 政 
党 活动 的 地 域 范围 不 同 ,又 可 以 分 为 地 区 性 政党 、 全 国 性 政党 和 国 
原 性 政党 。 然 而 ,以 上 任何 一 个 分 类 标准 都 无 法 把 所 有 表现 出 “ 误 
落 “ 迹 象 的 政党 全 部 涵盖 在 内 ,以 此 为 依据 对 西方 < 政党 衰落 "问题 
进行 探讨 很 可 能 导致 考察 的 范围 过 于 狭窄 。 本 书 所 说 的 “西方 政 
党 "是 指 那些 在 20 世纪 50 年 代 处 于 迪 维 尔 热 所 说 的 “群众 党 ” 的 
发 展 阶段 (美国 的 民主 党 和 共和 党 除外 ) ,从 60 年 代 起 经 历 了 基 希 
海 默 尔 提出 的 “全 方位 党 "的 发 展 阶段 ,此 后 又 表现 出 卡 芯 . 梅 尔 等 
人 所 说 的 “卡特 尔 党 "特征 的 政党 。 这 些 政党 大 多 是 当代 西方 国家 
的 主流 政党 ,其 首要 目标 是 赢得 选举 ,上 台 执 政 .0 

(3) 如 何 界定 “政党 衰落 ”? 

借用 霍华德 L. URE ( Howard L. Reiter) 的 说 法 ,* “政党 吉 落 ， 
是 指 这 样 一 种 现象 ,从 总 体 上 看 ,与 以 往 相 比 ,政党 对 于 群众 层次 
和 精英 层次 上 的 政治 行为 者 的 态度 和 行为 所 起 的 决定 性 作用 减 
弱 , 受 重 视 的 程度 降低 ,激发 选民 的 选举 行为 的 可 能 性 更 小 "@。 本 
书 认为 ,在 把 握 “ 政 党 衰落 ”的 问题 时 应 注意 下 列 几 点 : 

第 一 ,“ 政 党 衰落 " 问题 的 涉及 面 不 能 仅 限于 某 一 个 西方 国家 


D ”学界 对 “主流 政党 "的 概念 缺乏 严格 的 界定 。 一 般 认为 ,西欧 的 主流 政党 是 指 政党 
家 族 中 那些 历史 较 长 有 较为 丰富 的 执政 经 历 .力量 比较 强大 . 旦 具有 现实 的 执政 可 
能 性 及 执政 能 力 的 政党 群体 。 西方 政治 光谱 上 的 左 , 右 两 翼 的 传统 政党 ,如 社会 党 / 
社会 民主 党 /工党 .保守 党 .基督 教 民主 党 等 都 应 包括 在 内 。 西欧 的 共产 党 和 自由 党 
历史 上 也 属于 主流 政党 的 范畴 ,但 近年 来 力量 和 影响 受到 削弱 。 目 前 ,西方 国家 的 
主流 政党 大 都 向 “中 间 化 " “趋同 化 ”的 方向 发 展 ,逐渐 演变 为 中 左 、 中 右 政党 。 

@ Howard L. “Reiter, Party Decline in the West: A Skeptic’ s View” , Journal of Theoreti- 
cal Politics Vol. 1, No.3, p. 326. 


# 论 © 21 


政党 政治 格局 的 重大 变化 或 者 原 有 政党 体制 的 崩溃 ,例如 ,在 20 
世纪 90 年代, 由 于 米兰 贿赂 丑闻 曝光 而 引发 了 意大利 政坛 的 大 地 
震 , 长 期 执政 的 天 主教 民主 党 和 社会 党 因 丑 闻 迭 出 而 一 踊 不 振 , 曾 
经 参与 执政 的 社会 民主 党 .共和 党 和 自由 党 也 深 陷 腐败 案件 而 声 
名 扫地 ,取而代之 的 是 由 意大利 力量 党 ,全 国联 盟 和 北方 联盟 组 成 
的 右 咽 自由 联盟 ,以 及 以 左 咽 民主 党 为 代表 的 左翼 政党 群体 。 就 
此 而 言 ,意大利 原 有 的 政党 制度 的 彻底 毅 溃 是 毋庸 置疑 的 ,但 这 个 
剧变 深 深 地 植 根 于 意大利 的 政治 体制 和 政治 文化 ,能 否 将 其 作为 
西方 政党 衰落 的 例证 是 值得 商检 的 , 若 由 此 轻易 地 推导 出 西方 政 
党 整体 已 经 走向 衰落 的 结论 则 有 以 偏 概 全 之 嫌 。 

第 二 “政党 训 落 "的 着 眼 点 不 在 于 政党 能 否 获得 或 保持 执政 
地 位 。 每 当 一 个 主要 政党 在 多 次 选举 中 受挫 而 长 期 处 于 在 野地 位 
时 ,该 党 衰落 的 论调 总 会 高 涨 起 来 ,1979 - 1997 年 期 间 的 英国 工党 
就 是 如 此 ,1997 年 之 后 轮 到 了 保守 党 迭 遭 重 挫 ,在 经 历 了 1997 年 、 
2001 年 和 2005 年 三 次 大 选 的 失利 后 ,保守 党 的 衰落 又 成 为 英国 政 
党 政治 中 的 重要 话题 。 因 此 ,必须 把 "政党 衰落 "与 西方 国家 左翼 
政党 与 右 辟 政党 之 间 轮 流 执政 的 钟 摆 式 的 变化 区 别 开 来 。 

第 三 ,不 能 静止 地 看 待 西方 “政党 衰落 ”, 从 60 年 代 至 今 ,受到 
挑战 .面临 衰落 危险 的 政党 已 从 当初 的 “群众 党 " 变 为 今天 的 “全 方 
位 党 "和 “卡特 尔 党 ” ,在 这 一 动态 的 过 程 中 ,“ 政 党 衰落 ”的 含义 也 
有 所 变化 。 

第 四 ,判断 “政党 衰落 ”与 否 不 能 仅仅 依据 政党 在 某 一 层面 上 
的 变化 ,必须 对 政党 与 选民 关系 的 变化 、 政 党 组 织 的 变化 以 及 政党 
与 政府 关系 的 变化 及 其 含义 进行 通盘 考虑 ,才能 得 出 总 的 结论 。 
因此 , 综 上 所 述 ,本 书 所 说 的 西方 “政党 衰落 ” ,考察 的 是 自 20 世纪 
60 ~70 年 代 以 来 ,在 当代 西方 国家 的 社会 结构 、 阶 级 结构 发 生 巨 大 
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变化 ,科技 发 展 导致 通讯 联络 手段 高 度 发 达 、 媒 体力 量 大 大 增强 的 
时 代 条 件 下 ,西方 主流 政党 是 否 呈 现 出 一 种 总 体 上 衰落 的 趋势 , 即 
政党 本 身 作为 政治 行为 主体 在 西方 国家 政治 体制 内 的 地 位 和 作用 
是 否 受 到 了 削弱 ,是 否 会 被 新 出 现 的 政治 行为 主体 所 取代 。 


( 二) 研究 方法 

(1) 以 唯物 史 观 为 指导 

马克 思 主 义 政党 理论 认为 ,政党 是 代表 一 定 阶级 根本 利益 的 
政治 集团 ,是 阶级 斗争 的 主要 工具 ,“ 在 通常 情况 下 ,在 多 数 场合 ， 
至 少 在 现代 的 文明 国家 内 ,阶级 是 由 政党 来 领导 的 ”" ,PD “在 以 阶级 
划分 为 基础 的 社会 中 ,敌对 阶级 之 间 的 斗争 在 一 定 的 发 展 阶段 上 
势必 变 成 政治 斗争 。 各 阶级 政治 斗争 的 最 严整 .最 完全 和 最 明显 
的 表现 就 是 各 政党 的 斗争 "。@ 唯 物 史 观 透 过 纷繁 复杂 的 表面 现 
象 ,深刻 地 揭示 了 西方 资本 主义 国家 政党 政治 的 本 质 , 指 出 在 资本 
主义 社会 中 ,各 个 资产 阶级 政党 之 间 的 斗争 是 资产 阶级 内 部 不 同 
阶层 .集团 和 派别 之 间 的 经 济 利益 矛盾 在 政治 上 的 反映 ,为 我 们 从 
总 体 上 把 握 西 方 国家 政党 政治 的 实质 提供 了 指导 。 

(2) 定 量 分 析 与 定性 分 析 相 结合 的 方法 

为 了 使 本 书 的 研究 过 程 和 研究 成 果 尽 可 能 做 到 准确 、 客 观 ,本 
书 大 量 采用 了 定量 分 析 法 ,制作 .引用 了 大 量 表格 ,其 中 的 分 析 指 
标 和 原始 数据 都 来 自 国外 权威 机 构 的 调查 结果 和 著名 学 者 的 研究 
成 果 。 例 如 ,在 考察 政党 与 选民 的 关系 时 本 书 引 人 了 政党 认同 、 选 
民 的 易 变 性 和 选民 的 投票 率 这 三 个 指标 ,并 采用 美国 选举 研究 
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(ANES) . 盖 洛 普 民 意 测验 ( Gallup Poll) 和 英国 选举 研究 (BES) 、 瑞 
典 选 举 研究 (SES) .比较 选举 制度 研究 ( CSES ) 提供 的 数据 进行 分 
析 。 在 探讨 政党 组 织 的 问题 时 ,本 书 对 政党 的 党 员 数 量 .政党 的 财 
务 收 支 情况 .各 级 组 织 掌握 的 人 力 资 源 等 指标 进行 了 考察 。 在 研 
究 政党 与 政府 的 关系 时 ,本 书 以 西方 国家 的 内 阁 成 员 、 议 员 的 党 派 
背景 为 指标 来 考察 政党 对 政府 的 控制 ,以 赖 斯 指数 作为 考察 西方 
政 觉 议会 党 团 的 团结 程度 的 指标 。 在 对 这 些 指 标 进行 定量 分 析 的 
基础 上 ,本 书 运用 马克 思 主 义 的 立场 、 观 点 和 方法 ,通过 定性 分 析 
对 定量 分 析 的 结果 加 以 解释 ,以 达到 驾驭 复杂 的 实证 材料 、 认 清 西 
方 政 党 政治 变化 实质 的 目的 。 

(3) 综 合 研 究 与 个 案 调查 相 结 合 的 方法 

本 书 所 探讨 的 问题 涉及 美国 和 西欧 多 个 国家 的 不 同类 型 的 主 
流 政党 ,因此 ,综合 研究 法 是 很 常用 的 也 是 很 有 效 的 方法 。 本 书 尽 
量 对 纳入 考察 范围 的 十 多 个 欧美 国家 进行 综合 性 考察 ,通过 比较 、 
综合 来 概括 出 这 些 政党 发 展 变化 的 共同 规律 。 对 于 一 些 比较 重要 
或 者 复杂 的 问题 ,本 书 也 采用 了 个 案 研究 法 ,通过 对 典型 国家 ( 美 
国 、 英 国 、 瑞 典 、 德 国 和 法 国 等 西方 主要 国家 ) 和 典型 政党 (如 左 辟 
的 社会 党 /社会 民主 党 /工党 、 右 经 的 基督 教 政党 和 保守 政党 ) 进行 
代表 性 分 析 ,来 揭示 西方 政党 发 展 的 总 体 趋势 。 

(4) 动 态 分 析 与 静态 分 析 相 结合 的 方法 

由 于 探讨 西方 “政党 衰落 "问题 所 涉及 的 时 间 跨 度 比较 大 ,从 
上 世纪 60 年 代 起 一 直 延 续 至 今 , 所 以 本 书 采用 了 大 量 的 动态 分 析 
来 描绘 各 个 历史 阶段 西方 政党 发 展 的 轨迹 ,同时 也 没有 忽略 掉 对 
典型 时 期 政党 的 发 展 状况 做 静态 的 分 析 。 比 如 在 考察 政党 的 党 员 
人 数 时 , 既 着 眼 于 60 年 代 至 今 西方 政党 党 员 人 数 变 化 的 总 体 趋 
势 , 又 着 重 分 析 了 80 年 代 以 来 这 些 政党 党 员 人 数 的 变化 情况 。 
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四 、 本 书 的 框架 结构 


本 书包 括 绪论 .正文 部 分 和 结束 语 。 

绪论 阐明 了 探讨 西方 “政党 衰落 ”问题 的 理论 价值 与 现实 意 
义 , 介 绍 了 国内 外 对 这 一 问题 的 研究 状况 ,对 本 书 使 用 的 基本 概念 
进行 了 界定 ,并 对 本 书 采用 的 研究 方法 加 以 说 明 。 

正文 共 分 四 章 。 

第 一 章 首 先 对 “政党 衰落 ” 论 的 逻辑 起 点 一 一 “群众 党 "的 组 织 
特点 和 功能 作 了 简要 介绍 ,然后 分 析 了 20 世纪 60 年 代 以 来 西方 国 
家 社会 环境 的 变化 对 政党 的 影响 ,接着 考察 了 西方 政党 基本 模式 
的 演变 ,为 探讨 “政党 衰落 ”问题 确定 了 一 条 总 体 思路 。 

第 二 章 引 进 了 选民 “政党 认同 ”的 概念 ,并 以 此 为 指标 对 西方 
选民 的 党 派 性 进行 了 考察 ,揭示 了 西方 政党 的 选民 基础 不 断 削弱 
的 发 展 趋势 ,分 析 了 造成 选民 日 益 远离 主流 政党 的 原因 ,并 考察 了 
这 种 状况 的 出 现 对 西方 政党 在 政治 体制 中 的 地 位 和 作用 造成 的 实 
际 影响 。 

第 三 章 对 西方 政党 的 党 员 人 数 减少 .党 的 地 方 组 织 和 基层 组 
织 萎缩 等 “组 织 衰落 "的 迹象 进行 了 分 析 , 在 此 基础 上 指出 了 当代 
西方 政党 组 织 的 变化 趋势 :政党 所 掌握 的 各 种 资源 ,无论 是 人 力 资 
源 .财力 资源 还 是 权力 资源 ,都 由 党 的 地 方 组 织 和 基层 组 织 向 党 的 
中 央 组 织 集中 ;由 体制 外 政党 组 织 向 体制 内 政党 组 织 集中 。 在 这 
一 章 的 结尾 部 分 ,对 西方 政党 组 织 变化 给 政党 带 来 的 影响 进行 了 
评价 ,还 介绍 了 西方 学 者 对 政党 组 织 力 量 的 新 认识 。 

第 四 章 分 析 了 政党 与 政府 之 间 相 互 渗透 、 相 互 融合 的 结果 。 
一 方面 ,政党 对 政府 的 控制 加 强 ,形成 了 政党 政府 ; 另 一 方面 ,政府 
对 政党 的 影响 力 上 升 ,导致 了 “卡特 尔 党 " 的 出 现 , 在 一 定 程度 上 弥 
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补 了 因 选 民政 党 认同 下 降 和 政党 的 地 方 组 织 `. 基 层 组 织 削 弱 造 成 
的 人 力 .物力 和 财力 的 损失 ,但 同时 给 西方 政党 的 长 远 发 展 坦 下 了 
隐患 。 

结束 语 由 两 部 分 构成 。 第 一 部 分 总 结 了 当代 西方 政党 在 结构 
和 功能 上 的 变化 ,指出 西方 政党 在 选举 过 程 和 执政 过 程 中 的 作用 
仍然 无 可 取代 ,因此 远 未 达到 衰落 的 地 步 。 第 二 部 分 展望 前 景 , 指 
出 “政党 衰落 "虽然 在 可 以 预见 的 将 来 不 会 在 西方 国家 成 为 现实 ， 
但 与 选民 和 社会 的 疏远 必然 动摇 政党 存在 和 执政 的 合法 性 ,对 其 
长 远 发 展 产 生 不 利 影响 。 
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第 一 章 ” 西 方 政党 的 发 展 脉络 与 
“政党 衰落 ” 


西方 学 者 所 说 的 “政党 衰落 ”是 一 个 动态 的 变化 过 程 , “群众 
FE” (mass party) 是 真正 意义 上 的 现代 政党 ,也 是 20 世纪 50 年 代 西 
欧 国家 的 政党 体制 中 占据 主导 地 位 的 政党 类 型 ,因此 对 “群众 党 ” 
的 考察 成 为 探讨 “政党 衰落 "问题 的 逻辑 起 点 2 二 战 以 后 特别 是 
20 世纪 60.70 年 代 以 来 ,西方 社会 环境 的 巨大 变化 对 政党 的 选民 
基础 意识 形态 和 运作 方式 所 产生 的 深刻 影响 ,成 为 当代 “政党 豪 





OQ 美国 的 两 大 政党 与 西欧 国家 的 主流 政党 有 相当 大 的 差别 。 美 国 的 社会 矛盾 十 分 复 
杂 , 了 阶级、 种族、 民族、 宗教 文化 地域 等 差别 交织 在 一 起 ,显然 具有 实行 多 党 制 的 肥 
沃土 壤 ,但 由 于 美国 的 宪法 和 选举 制度 等 制度 设计 ,以 上 千差万别 的 利益 最 后 竟然 
由 两 个 大 党 一 一 民主 党 与 共和 党 来 代表 ,无 怪 乎 这 两 个 政党 的 纲领 都 包罗 万 象 , 彼 
此 的 差别 却 十 分 有 限 了 。 此 外 ,美国 有 大 约 LOO 万 个 职位 要 通过 选举 产生 ,每 年 有 
12 万 至 13 万 次 大 大 小 小 的 选举 ,因而 美国 的 两 大 政党 又 是 作为 选举 机 器 而 存在 
的 ,其 松散 的 组 织 结 构 与 西欧 国家 的 “群众 党 "也 形成 了 鲜明 的 对 比 。 以 上 两 点 决 
定 了 美国 从 未 产生 过 严格 意义 上 的 “群众 党 " ,民主 党 和 共和 党 都 被 视 为 “没有 明显 
的 阶级 差别 .没有 党 员 基 础 、 没 有 中 央 领 导 机 构 " 的 政党 。 不 过 , 自 20 世纪 60 年 代 
以 来 西欧 各 国 的 主流 政党 在 一 定 程 度 上 呈现 出 与 美国 的 民主 党 .共和 党 相 接近 的 发 
展 态势 ,因此 ,1966 年 基 希 海 默 尔 在 阐述 "全 方位 党 "的 概念 时 ,把 美国 两 大 政党 和 
德国 的 基督 教 民 主 联盟 、 社 会 民主 党 等 西欧 老牌 政党 一 起 纳 人 了 ”全 方位 党 "的 类 
型 之 中 。 





第 一 章 BAREWHRRKBS* MERE” © 27 


落 " 理 论 的 重要 根源 。1966 年 , 美 籍 德 裔 政治 学 家 奥 托 . 基 希 海 默 
尔 总 结 了 二 战 结束 以 来 西方 政党 的 变化 情况 ,提出 了 “全 方位 党 ” 
( catch-all party ) 这 一 新 的 政党 类 型 ,并 对 这 类 政党 呈现 出 的 组 织 削 
弱 、 阶 级 性 弱化 和 意识 形态 淡化 等 趋势 深 表 忧虑 。20 世纪 70 ER 
后 ,西方 政党 的 演变 又 突破 了 “全 方位 党 "的 范畴 ,1995 年 , 卡 蒋 和 
梅 尔 提出 了 “卡特 尔 党 "(cartel party) 的 概念 ,从 政党 与 国家 的 角度 
对 新 的 变化 作出 了 解释 ,从 而 构建 起 了 探讨 战 后 西方 政党 政治 发 
展 的 比较 完整 的 理论 模式 ,为 我 们 考察 “政党 衰落 "问题 提供 了 新 
的 视角 。 


“政党 衰落 " 论 者 之 所 以 得 出 西方 政党 走向 衰落 的 结论 ,主要 
的 原因 之 一 是 他 们 以 易 盛 时 期 的 “群众 党 ”的 组 织 结构 和 功能 为 标 
准 来 衡量 当代 的 政党 。“ 群众 党 "是 随 着 普选 制 的 确立 在 19 世纪 
AR 20 世纪 初 走 上 政治 伍 台 的 一 种 政党 类 型 ,与 更 早 的 政党 形态 
“干部 党 "(cadre party) 相 比 ,它们 在 动员 特定 阶级 、 阶 层 和 社会 集 
团 的 选民 以 及 组 织 竞 选 方 面具 有 明显 的 优越 性 ,促使 其 他 类 型 的 
政党 纷纷 效仿 此 种 组 织 模式 ,通过 “从 左 向 右 的 传染 ”过 程 不 断 扩 
张 ,到 20 世纪 50 年 代 成 为 西方 国家 主要 的 政党 模式 。 在 学 术 研 究 
中 ,“ 群 众 党 "一 直 被 学 者 们 视 作 现 代 政 党 的 范本 。 因 此 ,分 析 “ 群 
众 党 "的 组 织 特 点 和 功能 就 成 为 本 书 考察 “政党 衰落 "问题 的 起 点 。 


一 “群众 党 "的 组 织 特点 


法 国政 党 学 家 迪 维 尔 热 在 考察 西方 政党 的 历史 沿革 时 将 政党 
分 为 “干部 党 "和 "群众 党 "” 。“ 干 部 党 ”又 称 " 权贵 党 "“ 骨 于 党 ”， 
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产生 于 18 EAR 19 世纪 初 ,是 一 种 与 当时 的 政治 制度 条 件 ( 有 限 
的 选举 权 ) 和 经 济 发 展 水 平 (工业 化 初期 ) 相 适应 的 前 现代 的 政党 
组 织 形态 。 对 这 一 类 政党 的 出 现 , 迪 维 尔 热 描述 说 ,先是 由 一 些 利 
益 相 同 、 立 场 相 近 的 议员 们 组 成 议会 内 部 的 小 集团 ,接着 在 议会 外 
建立 支持 某 些 议员 和 小 集团 的 选举 委员 会 ,最 后 在 二 者 之 间 建 立 
经 常 性 的 联系 , “议员 集团 及 选举 委员 会 这 两 个 母体 细胞 一 旦 诞生 
后 ,只 要 令 各 选举 委员 会 之 间 建 立 经 常 性 的 维系 并 与 议员 集团 联 
结 在 一 起 ,那么 真正 的 政党 便 出 现 了 …… 议员 集团 协调 各 议员 之 
间 的 活动 ,但 每 一 议员 亦 致力 发 展 其 自身 的 选举 委员 会 …… TH, 
在 同一 议员 集团 内 ,通过 各 议员 的 协作 ,众多 的 选举 委员 会 就 间接 
地 联系 起 来 。 只 要 这 种 仍 属 个 人 性 质 的 关系 转化 为 制度 的 关系 ， 
政党 的 诞生 就 正式 完成 了 ” .中 “干部 党 "缺乏 群众 基础 ,通常 是 由 
议会 和 政府 内 的 一 些 权 贵人 物 为 了 竞选 的 目的 而 组 成 的 ,他 们 拥 
有 人 金钱、 名望 活动 能 力 和 技术 专 才 , 能 够 给 自己 所 支持 的 候选 人 
带 来 相当 数量 的 选票 。 在 组 织 特 点 方面 “干部 党 " 既 没 有 严格 的 
入 党 手续 ,也 不 需要 交纳 党 费 ,党 员 的 人 数 有 限 ,组 织 结构 松散 ,不 
强调 党 员 的 一 致 性 和 整体 性 ,往往 依赖 个 人 之 间 的 社会 交往 联系 
起 来 ,其 实质 是 一 小 批 独立 的 、 自 身 拥有 资源 的 党 员 个 体 把 他 们 中 
的 某 一 个 人 或 其 代理 人 送 进 议会 作为 代表 ,“ 干 部 党 "的 组 织 机 构 
不 健全 ,即使 是 中 央 机 构 也 很 弱小 甚至 缺失 ,党 的 领导 权 掌 握 在 议 
会 等 公共 部 门 中 的 政治 精英 手中 ,由 于 公共 部 门 中 的 党 员 不 依赖 
党 的 中 央 机 构 提 供 资源 ,因而 无 须 服从 中 央 权 威 。 在 阶级 属性 方 
面 ， 于 部 党 "与 早期 的 资产 阶级 政党 大 致 吻合 。 由 于 诞生 在 不 成 
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熟 的 时 代 条 件 下 并 且 缺 乏 明 确 的 政治 纲领 .稳定 的 社会 基础 和 完 
善 的 组 织 结构 ,“ 干 部 党 ”一般 不 被 认为 是 现代 意义 上 的 政党 。 

19 世纪 中 后 期 以 后 ,工业 化 在 欧洲 各 国 迅 速 推进 ,资本 主义 社 
会 的 矛盾 逐渐 暴露 出 来 ,工人 阶级 与 资产 阶级 的 利益 冲突 日 益 尖 
锐 。 经 济 领域 的 矛盾 和 冲突 在 政治 上 的 集中 反映 ,就 是 人 民 对 普 
选 权 的 强烈 追求 推动 着 西方 国家 的 选举 制度 不 断 变革 。 选 举 权 的 
日 益 扩 大 和 普及 ,从 根本 上 改变 了 西方 政党 政治 的 面貌 , 随 着 选民 
数量 的 剧 增 ,通过 个 人 关系 来 指导 选民 的 投票 决定 已 无 可 能 ,必须 
依靠 一 个 组 织 ,而 这 个 组 织 必 须 建 立 在 人 们 普遍 认同 的 宗旨 的 基 
础 上 。 于 是 ,在 相对 成 熟 的 经 济 条 件 和 政治 条 件 下 ,一 种 现代 政党 
模式 一 一 “群众 党 " 便 应 运 而 生 ,这 类 政党 把 原本 孤立 分 散 的 群众 
组 织 起 来 ,使 之 成 为 守 纪 律 有 战斗 力 的 集体 ,从 而 打破 了 社会 上 层 
人 物 对 政党 政治 的 垄断 ,使 政党 跨越 出 过 去 的 狭小 活动 空间 ,从 极 
少数 人 控制 议会 和 政府 的 工具 , 变 成 规模 巨大 的 人 口 参 与 政治 的 
主要 途径 。 对 “群众 党 ”而 言 , 强 有 力 的 组 织 是 它们 的 优势 所 在 。 
一 方面 ,通过 吸收 大 量 群众 入 党 开展 有 效 的 阶级 教育 ,从 中 选 拨 具 
有 参政 能 力 和 执政 能 力 的 人 才 。 另 一 方面 ,凭借 成 千 上 万 的 党 员 
交纳 的 小 额 党 费 来 维持 党 的 日 常 活动 和 支付 竞选 的 费用 ,弥补 了 
缺乏 有 钱 人 大 笔 资 助 的 不 足 ;依靠 党 员 (特别 是 党 的 积极 分 子 ) 有 
组 织 的 集体 行动 获得 了 丰富 的 人 力 资 源 , 抵 消 了 党 内 缺乏 有 影响 
力 人 物 的 劣势 ;通过 党 自 办 的 报刊 和 其 他 与 党 有 关 的 交流 沟通 渠 
道 ,与 资产 阶级 政党 控制 下 的 商业 媒体 抗衡 。 因 此 ,可 以 说 组 织 对 
于 “群众 党 "来 说 具有 决定 性 的 意义 ,它们 构成 了 这 类 政党 的 基础 。 
“群众 党 "在 组 织 结构 上 具有 以 下 几 个 显著 特征 :(1) 有 全 面 的 、 系 
统 的 政治 网 领 ,对 党 的 目标 和 实现 目标 的 手段 作 了 正式 的 规定 ; 
(2) 通 过 党 的 章程 明确 地 规定 了 党 员 的 权利 和 义务 、 党 员 参 与 决策 
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的 程序 等 ;(3) 建 立 了 稳定 的 全 国 性 和 地 方 性 的 党 组 织 ,党 的 领袖 
通过 制度 化 途径 产生 并 向 党 员 人 负责, 拥有 大 量 的 普通 党 员 和 积极 
分 子 , 并 由 专职 的 党 的 干部 来 组 织 党 的 政治 活动 。 这 种 模式 在 组 
织 方 式 上 的 特点 在 于 ,争取 更 多 的 群众 加 入 本 党 ,提高 普通 党 员 的 
政治 积极 性 ,通过 党 的 基层 组 织 和 党 员 的 活动 与 选民 群众 建立 起 
长 期 的 .牢固 的 联系 ,从 而 获得 稳定 的 政治 支持 ,保证 整体 的 动员 
率 。 最 早 的 一 批 婚 有 群众 性 党 员 基 础 义 有 永久 性 组 织 的 政党 是 西 
欧 各 国政 治 光 谱 左 器 的 政党 ,19 世纪 末 20 世纪 初 的 德国 社会 民主 
党 .英国 工党 ,法国 社会 党 都 是 这 类 政党 的 典型 代表 。 
FLEN, “AE ARSE” 比 “ 干 部 党 ”的 党 员 数 量 更 多 ,组 织 结构 也 
更 健全 。 但 二 者 之 间 的 根本 区 别 并 不 在 于 政党 组 织 的 规模 和 完善 
程度 不 同 ,而 是 在 于 它们 的 组 织 结 构 所 体现 的 政治 理念 带 异 。“ 干 
部 党 "产生 在 议会 内 部 ,是 社会 上 层 人 物 为 了 维护 自身 的 地 位 和 利 
益 而 组 成 的 政党 六 干部 党 "的 活动 范围 主要 集中 在 议会 和 政府 内 
部 ,所 依赖 的 是 少数 权贵 所 拥有 的 影响 力 的 广泛 性 、 技 术 的 精通 程 
度 和 财力 的 雄厚 程度 。 它 们 的 组 织 模式 所 体现 的 政治 理念 是 : 掌 
握 权力 .管理 国家 是 显贵 人 物 和 精英 分 子 的 特权 ,普通 群众 则 应 被 
排除 在 政治 之 外 。 显 然 ,由 于 在 有 限 选 举 权 的 条 件 下 “无 论 在 财政 
上 或 者 在 政治 上 ,资产 阶级 右派 都 没有 组 织 群众 的 需要 ”,2 所 以 他 
们 非但 不 积极 寻求 社会 公众 的 支持 ,反而 对 群众 的 政治 参与 保持 
着 高 度 的 警惕 。“ 群 众 党 " 则 恰恰 相反 ,它们 诞生 于 议会 之 外 的 工 
人 运动 中 ,扎根 在 社会 下 层 的 普通 群众 中 ,缺乏 有 财 有 势 的 权贵 人 
物 的 支持 ,所 凭借 的 是 工人 阶级 组 织 起 来 后 所 拥有 的 集体 力量 。 





D [法 ] 莫 里 斯 ' 迪 维 尔 热 著 , 雷 竞 玉 译 :《 政 党 概论 》 ,香港 : 青 文 文化 事业 有 限 公 司 
1991 年 版 ,第 65 页 。 
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在 这 类 政党 相对 完善 的 组 织 结构 背后 ,是 一 种 与 日 益 扩 大 的 选举 
权 相 适 应 的 全 新 政治 理念 一 一 政党 首要 的 (若非 唯一 的 ) 含 义 就 是 
它们 与 社会 的 联系 。 具 体 而 言 ,政治 生活 的 基本 单位 是 彼此 之 间 
界限 分 明 的 各 个 社会 集团 ,集团 成 员 个 人 生活 的 方方面面 都 与 整 
个 集团 密切 联系 在 一 起 ,政治 生活 的 主要 内 容 是 这 些 社会 集团 之 
间 的 竞争 .冲突 与 合作 ,政党 是 社会 集团 及 其 成 员 参 与 政治 .提出 
诉求 乃至 控制 国家 政权 的 代理 人 ,它们 提供 了 公民 与 国家 之 间 的 
“根本 的 联系 ”, 成 为 各 个 社会 集团 的 最 重要 的 政治 代表 ,相应 

这 些 社会 集团 的 成 员 也 就 成 了 政党 的 “天 然 的 "选民 。 


二 “群众 党 "的 功能 


在 现代 政治 逻辑 下 ,政党 最 根本 的 功能 就 是 作为 社会 与 国家 、 
选民 与 政府 之 间 的 中 介 ,用 英国 政治 学 家 欧 内 斯 特 ' 巴克 ( Emest 
Buck) 的 话 来 说 ,就 是 “政党 具有 双重 性 格 或 性 质 。 也 就 是 说 ,政党 
是 把 一 端 架 在 社会 , 另 一 端 架 在 国家 上 的 桥梁 ”*。 自 从 现代 政党 
出 现 、 政 党 政治 成 为 西方 民主 政治 的 一 般 形式 开始 ,公众 、 政 党 、 政 
府 就 相互 作用 ,共同 构成 了 现代 西方 政党 政治 的 基本 框架 。 

不 同类 型 的 政党 承担 着 不 同 的 功能 ,这 给 考察 政党 功能 造成 
了 一 定 的 困难 。 综 观 西 方 国家 政党 发 展 的 历史 ,从 “于 部 党 *”、“ 群 
众 党 “全 方位 党 "到 “卡特 尔 党 ” ,不 同 的 政党 组 织 形态 都 是 在 特 
定 的 时 代 缘 景 和 制度 前 提 下 执行 着 特定 的 功能 。《 布 莱克 维尔 政 
治学 百科 全 书 》 把 政党 的 功能 归结 为 :(1) 目标 制定 ;(2) 利 益 表 
达 ;(3) 社 会 化 和 动员 ;(4) 精 英 的 形成 与 遵 选 .@ 日 本 学 者 冈 泽 完 





®© Ernest Barker, Reflections on Government, Oxford University Press, 1942, p. 39. 
© [ZIRE KE + 波 格 丹 诺 编 ,中 国 问题 研究 所 等 单位 组 织 翻译 :《 布 菜 克 维 
尔 政治 学 百科 全 书 》, 中 国政 法 大 学 出 版 社 1992 年 版 ,第 521 页 。 
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甘 在 《4 政 党》 一 书 中 对 政党 的 功能 也 作 了 类 似 的 归纳 :(1) 政 党 对 其 
成 员 利 益 的 集约 功能 ;(2) 补 充 和 选 出 政治 领导 人 的 功能 ;(3 ) 决 策 
机 构 的 组 织 化 功能 ;(4) 政 治 社会 化 的 功能 。 以 上 对 政党 功能 的 
概括 实际 上 都 是 以 西方 国家 的 “群众 党 ”为 蓝本 而 得 出 的 。 一 般 说 
来 ,群众 党 "都 应 承担 以 下 几 项 功能 : 


(一 ) 利 益 表 达 功 能 

政党 是 利益 的 联合 体 。 现 代 民 主 政治 要 求 把 民众 的 利益 和 要 
求 置 于 政治 生活 的 中 心 , 但 民众 庞大 的 数量 和 复杂 的 利益 要 求 决 
定 了 不 可 能 使 每 个 公民 的 利益 直接 反映 到 国家 政权 的 系统 之 中 ， 
只 能 通过 一 定 的 中 介 把 这 些 利益 表达 和 反映 出 来 ,这 就 是 利益 豆 
达 。 利 益 表 达 可 以 通过 许多 渠道 来 实现 ,如 个 人 、 利 益 集 团 、 政 党 、 
政府 机 构 等 。 政 党 是 其 中 最 有 效 的 渠道 ,它们 是 代表 着 一 定 的 阶 
级 阶层 或 社会 集团 利益 的 中 介 组 织 , 只 有 它们 才能 把 民众 的 利益 
和 要 求 转 化 为 党 的 政治 经 济 文化 纲领 ,直至 上 升 为 国家 意志 。 处 
在 不 同 条 件 下 的 政党 ,履行 利益 表达 功能 的 情况 往往 有 很 大 差异 。 





(二 ) 利 益 整合 功能 

在 现实 政治 生活 中 ,来自 社会 各 阶级 .阶层 和 集团 的 利益 要 求 
纷繁 复杂 ,不 一 而 足 , 有 的 甚至 相互 抵触 。 如 果 任 由 各 利益 主体 为 
了 自己 的 利益 而 与 其 他 利益 主体 斗争 ,并 试图 沿 着 自己 的 偏好 来 
改变 政府 的 方向 ,那么 就 不 会 有 任何 共同 的 价值 .目标 或 意识 形态 
能 够 得 到 全 国 性 的 支持 。 所 以 ,政党 不 能 简单 地 充当 传达 民众 意 
见 的 “ 传 声 简 ”或 者 “输送 带 ” ,它们 必须 能 够 作为 一 种 力量 ,使 民众 
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的 要 求 形成 对 权力 机 关 的 压力 。 要 做 到 这 一 点 ,政党 就 要 把 它们 
所 代表 的 那 部 分 民众 的 意见 和 要 求 加 以 整合 ,形成 党 的 政策 主张 ， 
并 和 努力 将 其 转变 成 大 选 期 间 呈 现在 选民 面前 的 一 挠 子 计划 。 这 就 
是 美国 学 者 利 普 塞 特 所 说 的 “政党 是 冲突 整合 的 工具 ”的 含义 
所 在 。 


(三 ) 政 治 动员 和 政治 社会 化 功能 

所 谓 政 治 社会 化 “就 是 各 种 社会 力量 影响 和 形成 人 们 政治 见 
解 的 过 程 ATER ET AN WA BITC” WO 政党 是 选民 
政治 信息 的 主要 来 源 、 政 党 认同 的 培养 者 和 行动 指向 的 提供 者 。 
政党 向 选民 宣传 本 党 的 思想 .政治 态度 和 意见 ,往往 更 多 地 是 为 了 
获得 选民 的 永久 性 的 支持 。 为 此 ,政党 必须 进行 自我 宣传 ,自我 推 
销 ,使 尽 可 能 多 的 选民 了 解 它 们 ,熟悉 它们 的 政治 主张 和 纲领 ,使 
选民 相信 它们 的 政治 主张 和 纲领 是 代表 他 们 的 利益 的 。 如 果 说 政 
党 的 选举 和 竞选 是 为 了 谋求 支配 或 影响 政治 系统 ,从 而 支配 或 影 
响 政治 过 程 的 话 ,那么 政治 上 的 宣传 鼓动 就 是 通过 直接 的 或 者 潜 
移 默 化 的 手法 去 教育 群众 ,争取 群众 ,把 尽 可 能 多 的 群众 诱导 到 它 
们 的 思想 路 线 上 来 ,从 而 支配 或 影响 人 们 的 思想 观念 的 转变 过 程 。 
所 以 ,无 论 从 什么 角度 来 看 ,政党 在 传播 观念 、 推 销 自己 的 过 程 中 ， 
都 会 自觉 或 不 自觉 地 促进 政治 社会 化 。 另 一 方面 ,政党 对 公民 的 
这 种 有 意识 的 信息 输入 对 公民 认识 政治 问题 也 是 十 分 必要 的 , 它 
们 教会 了 公民 如 何 进行 政治 活动 。 


(四 ) 选 拔 和 录用 政治 精英 的 功能 
政党 与 一 般 的 社会 团体 不 同 ,它们 力图 通过 执掌 政权 来 实现 





O FRSA RAMA BBA) RAAB 1999 年 版 ,第 75 页 。 


34 O 衰落 还 是 转型 


自己 所 代表 的 利益 。 政 党 是 不 可 忽视 的 通 往 权 力 的 途径 ,它们 的 
重要 职责 之 一 ,就 是 要 通过 有 组 织 的 活动 ,把 社会 上 的 精英 吸收 到 
党 内 加 以 培养 ,并 把 他 们 向 选民 推荐 ,再 由 民众 通过 选举 使 他 们 担 
任 总 统 、 首 相 、 部 长 .大 臣 、 议 会 委员 会 领导 、 议 员 以 及 国有 企业 和 其 
他 公共 机 构 的 各 种 领导 职务 。 这 个 功能 是 政党 独 有 的 ,能 够 最 有 效 
地 把 政党 与 利益 集团 .媒体 和 其 他 政治 组 织 区 别 开 来 。 随 着 西方 国 
家 公职 数量 的 日 益 增 多 ,这 种 功能 的 重要 性 也 在 不 断 地 增强 。 


(五 ) 组 织 与 完善 政府 运作 的 功能 
现代 西方 国家 的 政府 大 多 是 在 政党 的 主导 下 进行 运作 的 , 政 
党 不 仅 要 组 织 政府 ,而 且 要 制定 、 实 施 各 种 政策 ,并 随时 承担 其 人 
事 任命 和 政策 执行 所 造成 的 后 果 。 在 当代 西方 国家 ,政府 决策 的 
扩大 化 .精密 化 和 专业 化 对 政党 提出 了 越 来 越 高 的 要 求 ,赋予 议 会 
中 的 政党 (议会 党 团 ) 和 行政 机 构 中 的 政党 (政府 首脑 .内阁 成 员 和 
一 部 分 高 级 官员 ) 更 大 的 权力 ,也 使 它们 承担 着 更 大 的 责任 。 选 民 
以 政党 为 标签 来 评估 政府 的 绩效 ,或 者 在 下 一 次 选举 中 继续 支持 
原 执政 党 作为 对 其 治国 业绩 的 赛 奖 ,或 者 抛弃 原来 的 执政 党 转 而 
支持 其 他 政党 。 
西方 学 者 对 “群众 党 ”功能 的 界定 非常 详尽 。 罗 蹇 尔 、 达尔 顿 
(Russell Dalton) 和 马丁 . P - RAH (Matin P. Wattenberg) 分别 
考察 了 “选民 中 的 政党 ” “作为 组 织 的 政党 "和 "政府 中 的 政党 "所 
承担 的 功能 ,对 这 些 功 能 作 了 比较 全 面 的 概括 。 这 些 功能 包括 : 
选民 中 的 政党 : 简化 选民 的 选择 
教育 公民 
创造 认同 和 忠诚 的 符号 
动员 选民 参与 
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作为 组 织 的 政党 :录用 政治 领袖 并 争取 政府 职位 

培训 政治 精英 
表达 各 种 政治 利益 
整合 各 种 政治 利益 

政府 ?中 的 政党 :获得 政府 多 数 

组 织 政府 

实现 政策 目标 

将 持 不 同 政见 者 和 反对 派 组 织 起 来 
确保 政府 对 其 行为 负责 
控制 政府 的 行政 机 构 

促进 政府 的 稳定 @@ 

对 如 此 之 多 的 功能 该 如 何 把 握 呢 ? 巴 托 里 尼 和 彼得 . 梅 尔 创 
造 性 地 将 政党 的 上 述 功能 分 为 两 组 :(1) 代表 性 功能 :包括 利益 的 
表达 、 整 合 \ 政 治 教育 和 动员 ,等 等 。(2) 制度 性 或 程序 性 功能 : 包 
括 录 用 政治 领导 、 组 织 议会 和 政府 、 执 行政 策 并 为 政策 效果 承担 责 
任 , 等 等 。 这 为 考察 政党 的 功能 提供 了 一 个 具有 较 强 解释 力 的 分 
析 框 架 。9 此 外 , 布 隆 代 尔 等 人 也 做 了 类 似 的 划分 ,把 政党 的 功能 
分 为 “代表 ”功能 和 “领导 ”功能 。@ 

通过 执行 上 述 功 能 ,政党 在 西方 国家 的 政治 运作 过 程 中 发 挥 
了 重要 的 作用 :为 公民 和 团体 的 利益 表达 ,利益 整合 及 决策 设 定 了 


@ 这 里 的 “政府 "是 指 广义 的 政府 , 既 包 括 行政 机 关 , 也 包括 立法 机 关 和 司法 机 关 。 

@ Russell Dalton and Matin P. Wattenberg, Parties without partisans; Political Change in 
Advanced Industrial Democracies, Oxford: Oxford University Press,2000, p. 5. 

@ Larry Diamond and Richard Gunther, Political Parties and Democracy, Baltimore: Johns 
Hopkins University Press, 2001, p. 332. 

@ Jean Blondel and Maurizio Cotta, The Nature of Party Government: A Comparative Europe- 


an Perspective, New York; Palgrave Publishers Ltd, 2000, p. 25. 
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程序 规范 ,从 而 避免 了 不 规则 竞争 带 来 的 混乱 和 无 序 状态 ,使 政治 
生活 规范 化 。 此 外 ,政党 不 仅 提供 了 经 常 性 的 参与 途径 ,缓解 了 高 
涨 的 政治 参与 压力 ,而 且 借助 于 对 纲领 和 政策 的 调整 .人 事变 更 及 
轮流 执政 等 方式 来 转移 、 释 放 或 消解 公众 对 现实 的 不 满 和 愤怒 , 预 
防 公 众 通过 不 正常 的 非法 手段 强行 参政 ,起 到 了 维系 社会 稳定 的 
作用 。 政 党 已 经 成 为 西方 民主 政治 不 可 或 缺 的 一 个 组 成 部 分 , 政 
党 的 存在 及 其 功能 的 发 挥 ,奠定 了 西方 资产 阶级 民主 政治 的 基石 ; 
从 制度 层面 上 看 ,政党 制度 和 与 之 相 适应 的 选举 制度 .议会 制度 一 
起 ,共同 构成 了 西方 民主 制度 的 三 大 支柱 。 

“群众 党 "以 其 鲜明 的 网 领 .严密 的 组 织 、 完 备 的 功能 而 著称 ， 
它 是 一 种 建立 在 现代 生产 力 水 平和 社会 结构 之 上 的 , 同 以 普选 权 
为 基础 的 现代 西方 民主 制度 相 适 应 的 政党 模式 ,这 类 政党 的 产生 
以 及 相应 的 政党 制度 的 形成 ,比较 真实 地 反映 了 现代 西方 社会 中 
各 阶级 、 各 阶层 的 力量 对 比 状况 ,被 西方 学 者 誉 为 “代表 了 政党 发 
展 的 最 高 峰 ”" O 不 过 ,“ 群 众 党 "的 成 功 并 不 是 一 跤 而 就 的 ,19 世 
纪 末 崛起 的 左 辟 "群众 党 "经 过 数 十 年 的 积 车 力量 阶段 ,终于 在 20 
世纪 二 三 十 年 代 在 英法 、 德 等 国家 掌握 了 政权 ,它们 在 选举 中 取 
得 的 巨大 成 功 引起 了 西方 政党 体制 内 “从 左 向 右 的 传染 ”过 程 ,被 
处 在 政治 光谱 右翼 的 资产 阶级 政党 保守 政党 和 宗教 政党 所 效仿 ， 
直到 50 年 代 迪 维尔 热 的 传世 名 作 《 政 党 概论 》 问 世 之 时 ,旧式 的 资 
产 阶级 “干部 党 "所 剩 无 几 ,西方 国家 的 主流 政党 已 经 确定 了 自身 
的 意识 形态 定位 ,建立 起 了 强大 而 稳固 的 政党 组 织 ,吸收 了 大 批 党 
员 ,基本 上 完成 了 向 “群众 党 "的 转化 “群众 党 "在 经 过 长 达 半 个 多 





© Larry Diamond and Richard Gunther, Political Parties and Democracy, Baltimore; Johns 
Hopkins University Press, 2001, p. 337. 
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世纪 的 扩张 后 终于 发 展 到 了 顶峰 ,成 为 在 西方 政党 制度 中 居于 主 
导 地 位 的 政党 模式 。 


nN 


第 二 节 20 世纪 60 年 代 以 来 西方 政党 


“群众 党 "在 20 世纪 50 年 代 发 展 到 了 顶峰 ,成 为 西方 国家 主 
流 政党 普遍 采用 的 组 织 形式 。 但 自 60 年 代 以 来 ,西方 政党 的 运行 
环境 发 生 了 重大 变化 。 社 会 结构 的 深刻 变化 动摇 了 主流 政党 传统 
的 选民 基础 ;通讯 联络 手段 的 巨大 发 展 、 媒 体 作 用 的 日 益 增 强 改变 
了 选举 的 运作 方式 ;“ 后 物质 主义 ”价值 观念 的 兴起 危及 政党 的 传 
统 意 识 形 态 ; 二 战 后 勃兴 的 利益 集团 以 及 分 别 从 左 恤 社会 运动 和 
右 辟 民粹 运动 中 涌现 出 来 的 两 类 新 兴 政党 成 了 新 的 挑战 者 ,它们 
为 了 争夺 公众 的 支持 与 传统 的 主流 政党 展开 了 激烈 的 竞争 。 这 一 
切 使 整个 西方 国家 的 选举 市 场 的 面貌 发 生 了 根本 性 的 改变 ,对 “ 群 
众 党 "造成 了 巨大 的 冲击 ,成 为 “政党 衰落 ”理论 兴起 的 深刻 根源 。 


一 \ 社 会 结构 的 深刻 变化 


20 世纪 60 年 代 以 来 社会 结构 的 深刻 变化 是 导致 西方 政党 的 
选民 基础 发 生 重 大 变化 的 根本 原因 。 二 战 后 兴起 的 以 原子 能 、 电 
子 技术 、 航 天 技术 、 生 物 工程 为 代表 的 新 科技 革命 不 仅 促进 了 生产 
力 飞 速 增长 ,而 且 造 成 了 经 济 增长 方式 的 变化 .生产 要 素 组 合 方式 
的 变化 以 及 产业 结构 的 变化 。 这 一 系列 变化 的 后 果 , 是 使 西方 国 
家 的 社会 结构 日 益 复 杂 化 。 过 去 ,劳动 密集 型 的 制造 业 在 经 济 中 
占 主导 地 位 ,尽管 雇佣 劳动 者 中 存在 着 技术 工人 和 非 技 术 工 人 的 
划分 ,但 蓝领 工人 是 主体 ,社会 结构 呈现 出 两 头 大 .中 间 小 的 “哑铃 
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BRAS. Am, A 60.70 年 代 之 后 ,新 科技 革命 造成 了 经 济 结构 
的 调整 ,科技 成 为 第 一 生产 力 ,知识 取 代 土 地 ,资本 和 劳动 力 而 成 
为 经 济 增长 中 的 第 一 要 素 , 第 一 、 二 产业 不 断 萎缩 ,与 新 科技 革命 
密切 相关 的 第 三 产业 和 信息 产业 成 为 支柱 产业 。 经 济 结构 的 变化 
引起 了 社会 结构 的 变动 ,在 绝 大 多 数 西 方 国家 中 ,服务 业 和 知识 生 
产 者 增加 ,形成 了 人 数 逐 渐 增 多 的 所 谓 “ 新 中 产 阶级 ”的 中 间 阶 层 。 

对 于 什么 是 中 间 阶 层 , 目 前 尚 无 统一 的 定义 。 西 方 经 济 学 家 
和 社会 学 家 通常 按照 人 们 的 职业 、` 收 入 水 平 .劳动 方式 名望、 价值 
观念 ,心理 因素 等 多 重 标准 来 界定 这 个 概念 ,指出 了 这 个 阶层 不 同 
于 传统 意义 上 的 阶级 的 许多 特征 。 概 而 言 之 ,他 们 受 教育 的 程度 
比较 高 ,是 依靠 知识 与 技术 谋生 的 脑力 劳动 者 ,主要 从 事 管理 工 
HE .技术 工作 和 服务 工作 ,脱离 了 直接 生产 性 的 活动 ,有 别 于 教育 
程度 低下 .工作 条 件 恶 劣 和 经 常 面 临 失 业 威 胁 的 传统 产业 工人 ;他 
们 薪酬 稳定 而 且 比 较 丰 厚 ,但 没有 大 笔 私 产 ,不 对 自己 所 服务 的 机 
构 享 有 财产 分 配 权 ,因而 不 是 资产 者 ;在 政治 上 ,这 个 阶层 崇尚 自 
由 民主 ,但 思想 保守 , 求 稳 怕 乱 ,对 社会 变革 持 保 留 和 反对 态度 , 因 
而 被 称 为 “社会 稳定 器 ”。 根 据 这 些 标准 ,被 纳入 当代 西方 社会 中 
间 阶 层 的 ,除了 小 农场 主 小 雇主 ,小 业主 ,自由 职业 者 等 传统 意义 
上 的 社会 中 间 力 量 之 外 ,还 包括 了 专业 人 员 经理 人 员 、 中 低级 官 
员 和 职员 、 科 研 人 员 等 二 战 后 新 兴 的 中 间 群 体 。 

西方 社会 结构 的 深刻 变化 对 主流 政党 的 选民 基础 造成 了 冲 
击 。 在 战 后 初期 那 种 阶级 界限 比较 清晰 的 情况 下 ,工人 阶级 与 资 
产 阶级 之 间 的 对 立 和 斗争 是 社会 阶级 斗争 的 主要 内 容 , 主 流 政党 
各 有 其 对 应 的 阶级 力量 、 意 识 形态 和 政策 取向 。 左 曙 政 党 依靠 工 
人 和 其 他 下 层 群 体 ,奉行 民主 社会 主义 ,主张 国家 广泛 而 深入 地 干 
预 经 济 ,倡导 建立 福利 国家 制度 。 右 恤 政 党 代表 资产 阶级 和 社会 
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上 层 的 利益 ,信仰 自由 主义 ,反对 国家 的 过 多 干预 ,主张 限制 福利 
水 平 。 然 而 ,庞大 的 中 间 阶 层 的 出 现 , 使 社会 结构 呈现 出 中 间 大 、 
两 头 小 的 “橄榄 形 " 状态, 缩小 了 社会 的 贫 富 差距 ,缓和 了 无 产 阶级 
和 资产 阶级 之 间 的 尖锐 矛盾 ,导致 了 与 传统 的 左右 二 元 政党 体制 
相 适 应 的 政党 选民 基础 产生 深刻 的 变化 。 在 当代 西方 社会 中 ,位 
于 金字 塔 顶端 的 超级 富豪 和 身 处 底层 的 贫困 者 都 是 社会 成 员 中 的 
少数 。1950 ~ 1970 年 ,美国 制造 业 的 中 层 经 理 增长 了 23% ,服务 业 
的 经 理 人 员 和 中 央 与 地 方 政权 机 关 的 中 级 官员 增长 近 2.2 倍 。 到 
20 世纪 60 年 代 末 , 美 国 中 间 阶 层 在 人 口 总 数 中 的 比例 已 经 超过 
70% ®© 此 后 ,其 他 西方 国家 的 中 间 阶 层 在 全 体 劳动 者 之 中 所 占 比 
重 也 先后 达到 了 45% 至 60% 。 不 仅 如 此 ,由 于 中 间 阶 层 的 成 长 与 
社会 的 经 济 繁荣 、 政 治 稳定 和 文明 程度 提高 相伴 ,人 们 普遍 以 属于 
这 一 阶层 为 荣 ,在 主观 上 认同 中 间 阶 层 者 甚至 超过 了 中 间 阶 层 的 
实际 人 数 。 例 如 ,有 调查 表明 ,21 世纪 初 瑞典 中 间 阶 层 在 总 人 口中 
所 占 比重 为 55% ,但 人 们 对 中 间 阶 层 的 主观 认同 率 高 达 80% 。 同 
样 的 情况 也 发 生 在 德国 ,中 间 阶 层 的 比重 大 约 为 50% , 却 有 75% 的 
社会 成 员 认为 自己 属于 这 个 阶层 .9 

在 这 样 的 情况 下 ,当代 西方 国家 的 主流 政党 为 了 实现 自己 的 
第 一 位 目标 一 一 上 人 台 执 政 ,就 必须 赢得 拥有 大 量 选票 的 中 间 阶 层 
的 支持 。 为 了 吸引 这 部 分 的 选民 ,西方 政党 普遍 淡化 左右 政治 界 
限 , 努 力 在 公平 与 效率 、 国 家 与 市 场 、 安 全 与 灵活 性 、 社 会 理性 调节 
与 经 济 自发 力量 之 间 和 寻找 平衡 ,试图 在 保留 传统 理论 与 政策 的 主 








D 转 引 自 安然 :《 福 利 国家 改革 与 西方 中 产 阶级 的 变迁 研究 》, 载 《新 华文 摘 》2006 年 
第 12 期 ,第 146 页 。 

© 杨 宜 勇 :《 对 瑞典 和 德国 中 产 阶级 的 考察 》, 载 《开放 导报 》2004 年 第 3 期 ,第 114 - 
115 页 。 
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要 内 容 的 基础 上 ,从 其 他 政治 思想 中 汲取 合理 的 成 分 ,以 此 扩大 意 
识 形态 包容 性 ,更 全 面 地 反映 广大 中 间 阶 层 的 利益 和 要 求 。 有 学 
者 把 这 种 策略 称 为 “政党 选民 基础 的 中 间 化 ” © 不 过 ,选民 基础 中 
间 化 的 策略 要 收 到 预期 的 效果 还 面临 着 很 多 困难 。 首 先 ,中 间 阶 
层 选民 的 异 质 性 决定 了 政党 选民 基础 的 脆弱 性 。 中 间 阶 层 不 仅 人 
数 众多 .价值 观念 和 生活 方式 加 蜡 ,而 且 处 在 不 断 的 发 展 变化 当 
中 ,因此 具有 很 强 的 异 质 性 ,阶级 意识 淡漠 。 面 对 这 个 庞大 而 复杂 
的 群体 ,任何 政党 要 制定 出 一 个 既 能 包容 各 种 利益 .愿望 和 要 求 ， 
又 要 独树一帜 有 别 于 其 他 政党 的 纲领 ,都 不 是 一 件 容 易 的 事 。 其 
次 ,中 间 阶 层 的 选民 的 生活 状态 和 工作 环境 不 错 , 受 教育 程度 也 比 
较 高 ,他们 获取 政治 信息 的 渠道 比较 广泛 ,形成 政治 见解 的 过 程 比 
较 独立 ,不 像 过 去 属于 特定 阶级 的 选民 那样 对 某 个 政党 有 强烈 的 
依附 性 和 忠诚 度 , 而 是 倾向 于 根据 具体 的 问题 和 候选 人 来 决定 自 
己 的 态度 。 随 着 中 间 阶 层 的 扩大 ,政党 对 具体 问题 的 解决 方案 、 政 
党 候选 人 的 个 人 魅力 以 及 对 罕 发 事件 的 应 对 等 因素 对 选民 的 影响 
增强 了 ,在 大 选 前 的 最 后 一 刻 才 作 出 决定 的 选民 人 数 日 渐 增 加 。 
这 一 状况 表明 政党 与 选民 之 间 的 对 应 关系 不 再 稳定 ,政党 已 无 法 
像 过 去 那样 拥有 比例 可 观 的 .稳定 的 社会 支持 。 


二 、 现 代 通 讯 技术 的 进步 与 大 众 传媒 的 发 展 


媒体 对 政党 的 重要 性 是 不 言 而 喻 的 ,它们 能 够 成 百 上 千 倍 地 
扩大 政党 政治 宣传 的 受众 ,因此 政党 与 媒体 的 结合 早已 有 之 。 在 
所 有 的 大 众 传 媒 中 ,历史 最 长 的 是 报纸 , 它 具 有 成 本 低廉 .阅读 方 





D 谢 峰 :( 从 时 代 变 迁 看 西方 政党 的 发 展 趋 势 》, 载 4 中共 济南 市 委 党 校 学 报 》2004 年 
第 4 期 ,第 86-88 页 。 
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便 等 优点 ,但 也 有 时 效 性 较 差 不易 使 读者 产生 感性 认识 等 不 足 。 
广播 的 出 现 , 解 决 了 困扰 前 人 的 一 个 难题 一 一 “从 生理 上 讲 , 即 使 
是 精力 再 充沛 的 演说 家 ,也 难以 使 1 万 名 听众 同时 听 到 自己 的 声 
音 ” ,0 美国 的 富兰克林 . 罗斯 福 总 统 就 曾 以 态度 诚挚 亲切 .语言 质 
朴 无 华 的 “ 炉 边 谈话 ”(Fireside Chat) 化 解 了 长 期 郁 积 在 选民 心中 
的 不 满 和 疑虑 ,为 推行 新 政 赢得 了 理解 和 支持 。 在 历史 上 ,政党 曾 
经 芍 断 了 政治 信息 的 主要 传播 媒介 ,报纸 和 广播 电台 要 么 依附 于 
政党 ,要 么 具有 鲜明 的 党 派 倾向 ,因而 成 为 政党 的 喉舌 。 在 选举 
中 ,政党 的 组 织 不 遗 余力 地 利用 自己 控制 的 报纸 和 广播 向 选民 传 
播 关 于 竞选 的 消息 ,宣传 本 党 的 纲领 ,政策 和 候选 人 ,培养 选民 对 
本 党 的 忠诚 ,为 候选 人 筹集 竞选 资金 ,鼓动 选民 投 本 党 候选 人 的 
票 , 对 候选 人 能 否 在 选举 中 获胜 起 着 至 关 重 要 的 作用 。 在 当代 , 随 
着 现代 电子 技术 和 通讯 技术 的 发 展 ,以 电视 和 互联 网 为 代表 的 新 
式 传 媒 已 经 无 所 不 在 ,与 旧式 传媒 相 比 ,它们 不 仅 传播 信息 的 速度 
更 快 、 容 量 更 大 ,范围 更 广 ,而 且 实现 了 文字 声音 、 图 像 并 茂 ,感染 
力 极 强 。 为 了 利用 好 这 些 新 媒体 来 拓展 自己 的 活动 空间 ,政党 不 
得 不 改变 其 以 往 的 运作 方式 ,甚至 对 自身 的 组 织 结构 加 以 调整 。 


(一 ) 电 视 

1960 年 9 月 26 日夜, 肯尼迪 与 尼克 松 两 人 在 7000 万 电视 观 
众 的 注视 下 进行 了 美国 历史 上 首次 总 统 候选 人 电视 辩论 ,年轻 英 
俊 .大方 自 然 的 肯尼迪 战胜 了 老成 刻板 、 神 情 紧张 的 尼克 松 ,成 为 
电视 这 一 此 新 媒体 影响 西方 政党 政治 的 里 程 碑 式 的 事件 。 从 此 ， 
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. 电视 成 了 西方 政党 传播 政治 信息 .争取 选民 支持 的 常用 手段 ,政党 
领袖 在 大 选 前 进行 电视 辩论 也 逐渐 成 为 西方 国家 的 政治 惯例 , 英 
国 曾 长 期 以 电视 直播 议会 中 每 周 举行 一 次 的 执政 党 与 反对 党 之 间 
的 “首相 问答 "来 替代 政党 领袖 之 间 的 电视 辩论 ,但 在 2010 年 4 月 
15 日 ,英国 工党 领导 人 现任 首相 戈 登 ， 布朗 (Gordon Brown) .保守 
SESS AK TL + 卡 梅 隆 (David Cameron) 和 自由 民主 党 领导 人 尼 
Si + 克 莱 格 (Nick Clegg) 终 于 走 到 镜头 前 ,举行 了 英国 历史 上 首次 
电视 辩论 会 , 数 以 百 万 计 的 英国 家 庭 坐 在 电视 屏幕 前 观看 了 现场 
直播 ,收视 率 甚 至 超过 了 重大 体育 赛事 ,辩论 的 结果 令 人 大 跌 眼 
镜 , 本 来 被 认为 是 大 选中 陪衬 的 自民党 领袖 克 莱 格 独 领 风骚 , 受 欢 
迎 的 程度 甚至 超过 了 人 们 心目 中 的 主角 布朗 和 卡 梅 隆 。 

电视 介入 政党 政治 ,标志 和 着 政党 政治 的 原 有 逻辑 发 生 了 变化 ， 
政党 在 选举 中 的 传统 运作 方式 受到 了 新 兴 传 媒 的 极 大 挑战 。 过 
去 ,在 动员 数量 庞大 的 选民 时 ,公职 候选 人 离 不 开 政党 组 织 在 人 
力 、 物 力 、 财 力 方面 的 支持 ,电视 的 广泛 应 用 大 大 削弱 了 政党 组 织 
在 选举 中 的 作用 ,使 竞选 活动 中 出 现 了 以 候选 人 和 大 众 传媒 为 中 
心 ,而 不 是 以 政党 组 织 为 主线 来 展开 的 趋势 。 这 种 趋势 在 给 西方 
政党 带 来 新 的 资源 的 同时 ,也 使 它们 面临 着 一 些 新 问题 : 

第 一 ,改变 了 政党 选拔 领导 人 和 公职 候选 人 的 标准 。 由 于 电 
视图 像 比 平面 媒体 更 容易 对 选民 产生 直接 的 影响 ,所 以 候选 人 应 
该 具有 较 好 的 外 在 形象 ,同时 还 必须 熟知 电视 的 报道 方式 和 运作 
逻辑 ,能 够 得 心 应 手 地 利用 电视 为 自己 服务 。 因 此 ,在 党 内 选拔 领 
导 人 和 公职 候选 人 的 过 程 中 ,是 否 具有 媒体 魅力 成 为 首要 问题 ,对 
候选 人 媒体 形象 的 强调 其 至 超过 了 党 内 资历 和 工作 能 力 , 简 而 言 
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之 ,一 名 政治 家 “在 镜头 中 的 表现 不 能 打动 观众 几乎 就 不 能 当 
BE” © 1997 年 末 1998 年 初 ,德国 社会 民主 党 面临 着 由 拉 封 丹 还 是 
施 罗 德 代表 本 党 竞 逐 总 理 职位 的 问题 。 虽 然 拉 封 丹 更 能 代表 党 的 
纲领 而 且 得 到 了 党 内 多 数 人 的 支持 ,但 为 了 提高 赢得 大 选 的 可 能 
性 ,最 后 还 是 决定 由 媒体 形象 更 佳 的 施 罗 德 作为 本 党 的 总 理 候选 
人 , 施 罗 德 果然 不 负 众 望 ,击败 了 连续 执政 16 年 之 和 久 的 基 民 盟 领 
袖 科 尔 ,为 社会 民主 党 夺回 了 总 理 宝座 。 德 国学 者 迈 尔 对 此 评价 
说 ,社会 民主 党 在 选择 施 罗 德 的 同时 ,也 选择 了 媒体 -@ 

第 二 ,突出 了 政党 领袖 的 作用 ,削弱 了 政党 组 织 和 普通 党 员 的 
地 位 。 电 视 为 所 有 政党 提供 了 一 个 新 的 竞争 平台 ,在 这 个 平台 上 ， 
政党 的 领袖 可 以 通过 电视 直接 面 对 基 层 选 民 , 而 不 必 像 过 去 那样 
需要 借助 政党 组 织 来 进行 政治 动员 和 宣传 ,党 员 和 积极 分 子 的 人 
数 多 少 也 不 再 具有 决定 性 的 意义 。 政 党 选择 那些 善于 同 媒体 打 交 
道 的 人 当 领 袖 , 投 入 大 量 资 金 ,通过 媒体 精心 地 包装 、 设 计 领 袖 形 
象 来 传递 党 的 政治 理念 ,开展 政治 宣传 , 赢 取 选民 的 支持 。 在 这 种 
竞选 策略 中 ,政党 领袖 由 于 其 扮演 的 特殊 角色 而 获得 了 日 益 广泛 
的 权力 ,政党 组 织 和 普通 党 员 的 作用 则 不 断 降低 ,导致 党 的 地 方 组 
织 和 基层 组 织 萎缩 ,党 员 参 加 党 内 活动 的 热情 也 逐渐 消退 。 目 前 ， 
西方 政党 内 部 积极 参加 党 的 政治 生活 的 党 员 只 是 少数 ,形式 上 入 
党 但 不 参加 党 的 组 织 生活 的 消极 党 员 成 为 大 多 数 。 这 种 状况 对 于 
一 贯 重视 普通 党 员 的 “群众 党 "来 说 是 一 个 严峻 的 挑战 。 

第 三 ,淡化 了 政党 的 意识 形态 色彩 。 传 统 的 主流 政党 通常 重 
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视 意识 形态 宣传 ,有 着 各 具 特 色 的 、 较 为 坚定 的 政治 信念 和 长 期 的 
政治 目标 。 在 过 去 的 选举 中 ,它们 传递 给 选民 的 是 稳定 的 .连续 
的 ` 有 实际 内 容 的 信息 。 而 以 电视 为 代表 的 媒体 热衷 于 扩大 与 论 
影响 ,追求 又 动 效应 ,所 报道 的 内 容 不 可 能 长 期 地 停留 在 某 一 话题 
上 。 为 了 迎合 媒体 ,西方 政党 改变 了 以 往 的 那 种 着 重 宣传 党 的 纲 
领 和 政策 取向 的 竞选 方式 ,着 力 打造 候选 人 的 形象 ,呈现 出 从 纲领 
性 政党 向 选举 党 转变 的 趋势 。 这 种 做 法 在 短期 内 增加 了 政党 的 执 
政 机 会 ,但 是 政党 为 了 谋求 政治 上 的 发 展 ,根据 媒体 的 需要 频繁 地 
变更 自己 的 主张 ,使 得 执政 后 的 党 能 否 坚持 其 基本 政治 理念 、 保 持 
其 独特 的 政治 特性 成 为 一 个 问题 ,从 长 远 来 看 ,这 关系 到 政党 能 否 
保持 其 政治 生命 力 。 


(二 ) 互 联网 

互联 网 20 世纪 80 年 代 中 期 诞生 于 美国 , 90 年 代 之 后 网 络 技 
术 在 西方 国家 进入 了 大 发 展 的 时 期 。1995 年 以 后 ,互联 网 用 户 的 
数量 旦 指数 增长 趋势 ,平均 每 半年 就 翻 一 番 。 据 联合 国 秘书 处 称 ， 
发 达 国 家 占 全 世界 人 口 的 比例 只 有 16% ,上 网 人 数 却 占 全 球 的 
90% 。 作 为 一 种 新 式 信息 传播 工具 ,互联 网 缩短 了 时 空 距 离 , 大 大 
加 快 了 信息 传递 的 速度 ,为 政党 与 选民 之 间 进 行 直 接 的 信息 沟通 
和 塑造 与 论 提 供 了 新 的 场所 。 互 联网 络 有 着 自己 鲜明 的 特性 。 一 
是 开放 性 。 互 联网 四 通 八 达 , 是 一 个 没有 边界 .没有 中 心 的 分 散 式 
结构 ,充分 体现 了 自由 开放 的 理念 和 原则 。 同 电视 一 样 ,在 网 络 世 
界 里 ,信息 也 能 跨越 时 间 和 空间 界限 实现 自由 流动 ,选民 不 必 亲 临 
重大 事件 的 发 生 现场 ,也 无 须 花费 很 大 代价 购买 任何 复杂 的 设备 ， 
只 要 家 中 拥有 一 台 能 够 上 网 的 电脑 , 轻 轻 点 击 鼠 标 便 可 足 不 出 户 
而 知 天 下 事 。 与 电视 不 同 的 是 ,互联 网 的 针对 性 更 强 ,经 常 参 与 互 
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联网 的 人 会 成 为 网 络 用 户 ,他 们 的 需求 相对 固定 ,可 以 在 网 上 “ 定 
We 自己 所 需 的 信息 。 二 是 互动 性 。 除 了 互联 网 之 外 的 其 他 大 众 
传播 媒介 ,无 论 是 报纸 广播 还 是 电视 ,在 传播 信息 时 都 是 单 向 的 ， 
即 由 传播 者 按照 自身 意志 对 信息 进行 加 工 后 再 灌输 给 受众 ,传播 
者 处 于 主动 地 位 ,受众 只 能 被 动 地 接受 。 互 联网 则 不 然 , 它 具有 的 
实时 互动 的 技术 特性 彻底 改变 了 信息 的 传播 者 和 受众 之 间 的 关 
系 ,任何 网 络 用 户 既 是 信息 接收 者 ,同时 也 可 以 成 为 信息 的 传播 
者 ,并 可 以 实现 在 线 信息 交流 和 实时 互动 。 

西方 政党 对 互联 网 的 巨大 影响 早 有 认识 ,德国 社会 民主 党 、 英 
国 工党 、 法 国 社会 党 和 瑞典 社会 民主 工人 党 等 老牌 主流 政党 都 比 
较 早 地 开设 了 政党 的 网 站 以 及 党 的 领袖 和 候选 人 的 网 站 ,把 传统 
的 政党 活动 几乎 全 部 转移 到 网 络 空间 来 开展 。 一 方面 利用 网 站 大 
力 进 行政 治 宣传 ,解读 党 的 纲领 和 理论 .阐释 党 的 方针 和 政策 、 介 
绍 党 的 组 织 原则 和 机 构 .包装 党 的 领袖 和 公职 候选 人 、 动 员 党 员 和 
选民 ,征求 意见 和 建议 ; 男 一 方面 通过 网 站 有 效 地 管理 党 的 内 部 事 
务 ,在 网 上 吸收 党 员 缴纳 党 费 和 捐款 、 发 布 信息 和 指示 、 组 织 问 卷 
调查 和 讨论 .协调 各 级 组 织 的 行动 、 实 现 领 袖 和 党 员 的 双向 互动 。 
就 这 样 , 互 联网 的 出 现 加 强 了 政党 与 社会 之 间 以 及 政党 内 部 的 信 
息 交 流 和 沟通 ,深化 了 党 内 民主 和 社会 民主 ,在 为 政党 发 挥 其 政治 
功能 提供 新 的 平台 的 同时 ,也 深刻 地 改变 着 政党 。 

今天 ,在 竞选 中 能 够 游 思 有 余地 运用 网 络 手段 的 政党 领袖 已 
不 乏 其 人 ,其 中 的 佼佼 者 当 属 美国 现任 总 统 奥巴马 。 如 果 我 们 称 
罗斯 福 为 “电台 总 统 ”, 肯 尼 迪 为 “电视 总 统 ” 的 话 ,那么 以 奥巴马 在 
竞选 中 对 互联 网 的 全 面 运用 , 堪 称 "互联 网 总 统 ”。 奥 巴 马 延揽 了 
一 批 互联 网 营销 专家 来 出 谋划 策 , 早 早 就 开通 了 自己 的 竞选 网 站 
http://www. barackobama. com ,投入 巨额 资金 作为 网 络 营销 费用 ， 


460 衰落 还 是 转型 


充分 利用 各 种 网 络 手段 为 竞选 造势 。 据 《纽约 时 报 》 等 美国 媒体 报 
道 ,奥巴马 依靠 Myspace 和 Facebook 等 知名 社交 网 站 聚集 了 数 以 
百 万 计 的 支持 者 为 自己 摇 旗 呐喊 , 仅 在 Facebook 上 的 一 个 拥护 者 
群 组 就 有 230 万 名 成 员 ,从 中 募集 了 大 量 的 志愿 者 和 足够 多 的 款 
项 ;他 通过 视频 分 享 网 站 YouTube 和 MSNBC. com 来 播放 助 选 歌 
曲 、 政 治 演说 和 其 他 宣传 视频 ;他 一 改 克林顿 ,小 布什 等 前 任 总 统 
因 担 心 泄露 个 人 隐私 而 很 少 使 用 电子 邮件 的 惯例 ,同意 把 涉及 自 
己 工 作 和 生活 情形 的 电子 邮件 内 容 公之于众 。 这 些 做 法 使 他 成 功 
地 将 自己 变 成 美国 公众 谈论 的 主题 和 崇拜 的 对 象 ,同时 使 自己 的 
竞争 对 手 麦 凯 恩 传 统 守 有 旧 、 垂 垂 老 侨 的 形象 深信 人 心 。2008 年 的 
美国 总 统 大 选 不 仅 是 奥巴马 个 人 的 胜利 ,也 将 以 开创 由 电视 竞选 
时 代 走 向 网 络 竞 选 时 代 的 新 纪元 而 载 入 史册 。? 

不 过 ,时 至 今日 ,互联 网 在 很 大 程度 上 还 不 受 传统 政治 精英 的 
控制 。 它 超越 政党 的 控制 之 外 传播 政治 信息 ,对 政党 构成 了 极 大 
的 挑战 ,同时 也 蕴涵 着 巨大 的 机 过。 第 一 ,网 络 的 开放 性 使 人 们 掌 
握 了 获取 信息 的 新 渠道 ,一 方面 增 大 了 整合 社会 和 凝聚 人 心 的 难 
度 ,对 主流 政党 的 意识 形态 灌输 形成 了 挑战 ; 另 一 方面 为 政党 了 解 
民情 ,调整 政策 取向 和 丰富 政治 理念 提供 了 新 的 手段 和 工具 。 第 
二 ,互联 网 对 传统 的 政党 组 织 模式 发 起 了 挑战 。 传 统 的 主流 政党 
一 般 都 建立 了 与 本 国 行政 区 划 相 适应 的 从 中 央 到 地 方 的 各 级 组 织 
框架 ,党 的 理论 和 重要 决策 都 通过 上 通 下 达 的 组 织 系统 来 传播 。 
互联 网 的 出 现 ,超越 了 时 间 和 空间 的 限制 ,实现 了 跨 时 间 、 跨 地 域 
的 联系 ,从 而 突破 了 政党 原来 的 按 地 域 划 分 的 组 织 层级 ,使 政党 的 





® David Carr and Brian Stelter, “Campaigns in a Web 2.0 World” , http://www. nytimes. 
com, 2008 年 11 月 3 日 。 
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组 织 结构 呈现 出 从 垂直 的 线性 结构 向 扁平 的 网 络 结构 发 展 的 趋 
势 。 第 三 ,催生 了 大 量 政治 性 社团 。 互 联网 使 人 们 更 容易 对 社会 
热点 问题 表达 看 法 ,共同 的 感受 .共同 的 看 法 会 产生 共同 的 群体 ， 
发 展 为 某 种 派别 ,甚至 组 织 成 政治 性 的 社团 或 政党 。 它 们 大 多 以 
解决 社会 某 一 热点 问题 为 宗旨 ,致力 于 短期 的 目标 ,而 不 大 容易 形 
成 以 综合 解决 各 类 社会 问题 和 推动 社会 形态 的 阶段 性 变革 为 目标 
的 `. 具 备 完整 的 政治 信仰 和 组 织 结构 的 “群众 党 " 。 与 这 种 组 织 囊 
点 相 适 应 ,这 些 社团 可 能 在 较 短 时 间 内 形成 暴风 又 雨 般 的 力量 , 掀 
起 政坛 的 轩然大波 , 收 到 立竿见影 的 效果 .9 

从 以 上 分 析 中 不 难看 出 ,以 电视 .互联 网 为 代表 的 现代 媒体 已 
经 在 很 大 程度 上 承担 起 了 本 来 由 政党 承担 的 国家 和 公众 之 间 的 桥 
梁 和 中 介 作用 , 正 像 德国 学 者 迈 尔 所 说 的 那样 ,政党 逻辑 与 媒体 退 
辑 斗 争 的 结果 ,是 “媒体 逻辑 打败 了 政党 逻辑 "@ ,政党 的 利益 表达 
功能 和 政治 社会 化 功能 在 媒体 的 冲击 下 受到 了 削弱 。 不 过 ,这 只 
是 媒体 与 政党 关系 的 一 个 方面 。 另 一 方面 ,政党 对 媒体 的 冲击 采 
取 了 积极 的 应 对 策略 , 争 做 “媒体 的 操纵 者 ”, 利 用 和 控制 媒体 进 
行 有 利于 本 党 的 宣传 ,同时 打击 竞争 对 手 ,使 媒体 成 为 政党 竞选 
的 有 力 工 具 。 在 此 过 程 中 ,政党 的 纲领 .选举 策略 万 至 组 织 结构 
都 发 生 了 变化 ,这 种 现象 被 称 为 “政党 运作 的 媒体 化 " 。 今 天 , 西 
方 国家 的 政党 与 电视 、 报 刊 等 媒体 已 经 牢固 地 结合 在 一 起 ,对 互 
联网 络 的 利用 也 在 如 火 如 蔡 地 开展 起 来 。 





Q@ 参见 夏 保 成 :《 论 网 络 政 治 》 , 载 《焦作 工学 院 学 报 ( 社 会 科学 版 )》2001 年 第 3 期 ,第 
2 页 。 

@@” 件 建 君 :《 德 国学 者 迈 尔 谈 媒体 与 政党 政治 》, 载 《国外 理论 动态 》2000 年 第 7 期 ,第 
24 页 。 
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三 、 后 物质 主义 价值 观 的 兴起 


后 物质 主义 价值 观 的 兴起 也 是 影响 西方 政党 的 选民 基础 和 运 
作 模 式 的 一 个 重要 因素 。 美 国 社会 学 家 丹尼尔 :贝尔 (Daniel 
Bell) 把 20 世纪 60.70 年 代 以 来 西方 资本 主义 国家 产业 结构 和 劳 
动 分 工 的 变化 概括 为 “后 工业 社会 的 来 临 ”, 罗 纳 德 ， 英 格 尔 哈 特 
(Ronald Inglehart) 则 称 之 为 一 场 “ 静 悄悄 的 革命 ”。 如 果 说 工业 时 
代 人 们 主要 关注 的 是 阶级 冲突 以 及 与 之 相关 的 经 济 利益 和 物质 财 
富 的 分 配 ,那么 ,在 后 工业 社会 中 ,人 们 关注 的 焦点 开始 转向 生态 
环境 、 生 活 方式 和 生活 质量 、 人 权 、 公 民 自 由 、 性 伦理 以 及 战争 与 和 
平等 与 阶级 不 相关 的 “后 物质 主义 价值 ”, 这 反映 了 在 物质 富裕 、 教 
育 普及 和 文化 水 平 达到 一 定 程度 后 ,发 达 国 家 公众 的 思想 和 生活 
方式 从 重视 物质 满足 向 重视 精神 满足 的 转变 。 英 格 尔 哈 特 认为 ， 
从 物质 主义 向 后 物质 主义 的 转变 实际 上 就 是 从 注重 经 济 增长 A 
共 秩 序 、 国 家 安全 以 及 传统 生活 方式 的 “ 旧 政 治 " 价值 向 关注 环境 
质量 .个 人 自由 以 及 社会 平等 等 “新 政治 "价值 转化 的 过 程 。% 

后 物质 主义 的 价值 观 的 兴起 和 后 物质 主义 社会 群体 的 出 现 
使 西方 各 国 的 主流 政党 特别 是 左 咽 政党 的 意识 形态 和 政策 取向 受 
到 了 严峻 的 挑战 。 一 般 说 来 , “政党 的 政治 见解 ,实际 上 包含 着 两 
个 层面 的 内 容 。 一 是 这 个 党 对 具体 事务 的 看 法 .评价 ,根据 这 种 就 
事 论 事 的 看 法 和 评价 ,政党 制定 自己 的 政策 。 二 是 这 个 党 在 长 期 
活动 中 形成 的 一 套 价值 观念 、 理 论 体 系 和 是 非 标准 , 它 是 这 个 政党 
在 提出 任何 主张 .作出 任何 决策 时 都 有 意 无 意 地 贯穿 其 中 的 ,是 政 





@ Ronald Inglehart, “The silent Revolution in Europe: Intergenerational Change in Post In- 


dustrial Societies” , The American Political Science Review, Vol.65, No.4, 1971. 
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党 制定 政策 的 依据 。……: 后 者 就 是 我 们 所 说 的 政党 的 意识 形 
BS” oP 公众 价值 取向 的 新 变化 ,使 西方 政党 在 上 述 两 个 方面 都 面 
临 着 挑战 。 第 一 ,原本 以 阶级 为 基础 的 政治 分 墅 逐渐 淡化 ,政党 的 
传统 意识 形态 耻 须 调整 。 在 “群众 党 ”的 模式 下 ,每 个 政党 的 意识 
形态 都 是 特定 阶级 .阶层 和 社会 集团 的 思想 体系 ,具有 鲜明 的 阶级 
性 。 然 而 ,物质 上 的 相对 富足 ,国家 福利 体制 不 断 趋 于 完善 ,使 得 
二 战 后 成 长 起 来 的 一 代 人 不 再 将 目光 局 限 在 那些 与 阶级 利益 和 阶 
级 矛盾 联系 在 一 起 的 问题 上 ,不 同 阶级 之 间 在 价值 观 和 利益 上 的 
分 歧 开 始 缩小 ,选民 的 阶级 身份 与 其 投票 行为 之 间 开 始 失去 直接 
的 相关 性 。 后 物质 主义 价值 观 的 出 现 ,标志 着 选民 对 社会 的 认识 
和 他 们 所 关注 的 问题 都 发 生 了 改变 。 在 这 种 情况 下 ,要 保持 政党 
的 意识 形态 所 发 挥 的 价值 引导 和 社会 整合 功能 ,就 必须 对 原 有 的 
意识 形态 作出 调整 ,扩大 其 包容 性 ,使 之 适应 社会 的 发 展 。 第 二 ， 
原本 比较 清晰 的 左 - 右 政治 分 野 越 来 越 模糊 ,政党 的 政策 取向 有 等 
改变 。 以 往 的 研究 者 们 根据 政党 的 意识 形态 和 政策 取向 ,能够 比 
较 准 确 地 确定 各 类 政党 在 左 - 右 政治 光谱 上 的 位 置 .8 但 是 ,对 公 
民 的 政策 倾向 以 及 他 们 对 某 些 经 济 或 政治 集团 的 支持 所 作 的 分 析 
表明 , 随 着 后 工业 社会 结构 的 变迁 和 后 物质 主义 价值 观 的 兴起 ， 
左 - 右 之 争 在 内 涵 上 呈现 出 经 济 因 素 与 非 经 济 因 素 错 综 交 织 的 局 
面 ,政治 领域 的 论争 已 不 再 是 传统 意义 上 的 国家 与 市 场 、 自 由 与 保 
守之 争 , 而 是 日 益 围 绕 着 自然 环境 和 社会 环境 的 质量 、 妇 女 地 位 、 
核能 利用 以 及 核武 器 等 议题 重新 展开 。 为 了 在 新 的 条 件 下 赢得 选 


@ 王 长 江 著 :《 政 党 政治 原理 》, 中 共 中 央 党 校 出 版 社 2009 年 版 ,第 120 -121 页 。 
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民 的 支持 ,主流 政党 必须 对 自己 传统 的 政策 倾向 加 以 改变 。 
四 、“ 选 举 市 场 ”" 中 新 竞争 者 的 出 现 


在 新 的 时 代 条 件 下 ,原本 由 主流 政党 垄断 的 西方 国家 “选举 市 
场 "中 出 现 了 新 的 竞争 者 ,其 中 最 主要 的 是 利益 集团 和 新 兴 的 非 主 
流 政党 。 对 主流 政党 而 言 ,利益 集团 是 一 把 双 刃 剑 , 它 们 与 政党 属 
于 同一 政治 体系 下 的 不 同 政治 系统 ,二 者 之 间 既 存在 着 相互 竞争 、 
此 消 彼 长 的 一 面 ,又 有 相互 协调 .并 行 不 悖 的 一 而 。 相 比 之 下 ,以 
Ue Ler eee Pa bea tea Tle T Pi 
方 国家 政党 体制 内 部 的 变化 ,新 兴 政党 在 意识 形态 .政策 倾向 和 组 
织 结构 方面 都 明显 不 同 于 主流 政党 ,其 组 织 结构 的 特点 尤其 突出 。 
它们 与 主流 政党 为 争取 选民 而 激烈 竞争 ,同时 也 为 主流 政党 扩充 
意识 形态 内 容 .拓展 政策 领域 .改革 组 织 结构 提供 了 借鉴 。 


(一 ) 利 益 集 团 

“从 最 广泛 的 含义 上 说 ,任何 一 群 为 了 争取 或 者 维护 某 种 共同 
利益 或 目标 而 一 致 行动 的 人 ,都 是 一 个 利益 集团 。” 了 利益 集团 最 早 
出 现 于 18 世纪 末 , 二 战 后 ,利益 集团 在 西方 各 国 大 量 涌现 。 这 一 
方面 是 因为 现代 社会 越 来 越 具 有 开放 性 和 竞争 性 ,各 个 阶级 .阶层 
和 社会 集团 为 了 维护 自身 利益 ,需要 组 成 特殊 利益 集团 以 壮大 自 
身 力量 ; 男 一 方面 ,现代 社会 的 发 展 和 日 益 突 出 的 社会 分 工 专门 
化 、 细 化 使 利益 冲突 更 加 复杂 和 和 尖锐 ,也 使 代表 不 同 群 体 利益 要 求 
的 利益 集团 的 出 现 更 有 必要 。 绝 大 多 数 利益 集团 都 宣称 自己 是 非 
政治 性 的 ,但 是 几乎 所 有 的 利益 集团 都 试图 以 某 种 方式 参与 政治 。 





®© Robert Dahl, Democracy in the United States, Boston; Houghton Mifflin Co. ,1965, p. 30. 
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在 当今 的 西方 政治 生活 中 ,利益 集团 的 地 位 和 作用 越 来 越 不 容 忽 
视 ,尤其 是 在 美国 ,利益 集团 政治 已 经 成 为 政治 运转 的 一 个 重要 
特点 。 

利益 集团 不 仅 发 挥 着 利益 表达 的 功能 ,而 且 介 人 政策 的 制定 过 
程 , 对 政治 精英 的 选拔 和 录用 也 有 一 定 的 影响 。 就 其 发 挥 作 用 的 领 
域 和 方式 来 看 ,利益 集团 的 社会 政治 功能 的 发 挥 在 很 大 程度 上 是 以 
削弱 政党 的 代表 性 功能 为 前 提 的 。 首 先 ,在 竞选 过 程 中 ,利益 集团 提 
供 大 笔 金钱 ,使 政党 及 其 候选 人 在 竞选 经 费 上 对 它们 的 依赖 性 越 来 
越 强 ;利益 集团 还 向 政党 提供 人 力 .物力 支持 ,动员 选民 投票 给 它们 
所 支持 的 候选 人 ,部 分 地 取代 了 政党 的 政治 动员 作用 与 功能 。 这 一 
点 在 候选 人 个 人 身上 体现 得 最 为 明显 。 利 益 集 团 往 往 通 过 报刊 . 电 
视 . 广 播 .网 络 等 现代 通讯 工具 来 影响 社会 舆论 ,为 它们 看 中 的 候选 
人 造势 。 同 时 ,利益 集团 还 通过 赞成 候选 人 提名 、 协 助 投票 人 登记 和 
说 服 选民 投票 等 活动 为 候选 人 提供 帮助 。 这 样 一 来 ,政党 组 织 在 竞 
选 财政 资助 方面 的 能 力 降低 ,日 益 失 去 了 约束 本 党 的 公职 候选 人 F 
部 和 党 员 的 最 重要 的 手段 。 其 次 ,在 立法 和 政策 制定 的 过 程 中 ,利益 
集团 作为 具有 一 和 定 独 立 性 的 社会 力量 ,采取 游说 .施加 压力 等 方式 积 
极 参与 政治 。 议 员 是 利益 集团 游说 的 重点 。 各 种 利益 集团 都 竭力 争 
取 议 员 为 自己 出 力 , 它 们 设法 帮助 议员 在 重要 的 议会 委员 会 中 谋 得 
职务 ,主动 向 议员 提供 特定 的 信息 专业 知识 和 观点 ,影响 议员 的 立 
法 倾向 。 这 些 院外 活动 既是 对 政党 的 政治 功能 的 补充 ,也 体现 了 对 
政党 功能 的 一 定 程度 的 蔡 代 和 削弱 。 

利益 集团 和 政党 在 政治 目的 、 作 用 对 象 . 组 织 结构 、 功 能 等 方 
面 都 存在 着 本 质 的 不 同 。 当 利益 集团 的 领袖 们 "在 说 他 们 是 非 政 
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治 组 织 的 时 候 , 通 常 指 的 是 他 们 是 非 党 派 性 的 ”。2 利益 集团 与 政 
党 的 根本 区 别 在 于 ,政党 的 目标 是 通过 选举 赢得 政权 ,而 利益 集团 
不 是 一 个 能 够 与 政党 相 匹 敌 的 以 获取 政权 为 已 任 的 组 织 , 它 们 只 
是 以 寻求 获得 具体 的 内 容 相 对 比较 狭窄 的 政策 优惠 为 目标 ,有 选 
择 性 地 影响 政府 的 政策 。 不 过 ,尽管 利益 集团 实现 自己 利益 的 途 
径 是 多 种 多 样 的 ,但 主要 还 是 通过 支持 一 个 或 多 个 政党 ,或 者 向 政 
党 并 通过 政党 向 政府 施 压 来 表达 自己 的 利益 需求 。 这 表明 利益 集 
团 与 政党 是 密 不 可 分 的 ,二 者 往往 形成 比较 稳定 的 、 经 常 性 的 乃至 
制度 化 的 关系 。 因 此 ,如 何 利用 好 利益 集团 这 把 “ 双 刃 剑 " 是 当代 
西方 政党 必须 解决 好 的 问题 。 


(二 ) 新 兴 政党 

当代 西欧 非 主流 新 兴 政 党 的 兴起 主要 表现 为 绿 党 影响 的 扩大 
和 极 右 咽 民 众 主义 政党 势力 的 膨胀 。 这 些 新 的 政治 力量 在 20 t 
2070.80 年 代 岂 起 ,打破 了 传统 的 中 左 和 中 右 主流 政党 左右 对 峙 、 
垄断 政坛 的 局 面 ,为 西欧 政党 政治 注入 了 新 的 元 素 ,使 主流 政党 面 
临 着 新 的 挑战 。 

1973 年 ,欧洲 第 一 个 绿 党 人民 党 "在 英国 成 立 。80 年 代 前 半 
期 ,西欧 各 主要 国家 的 生态 政党 相继 建立 起 来 。 各 国 绿 党 的 初期 
发 展 很 不 平衡 ,比利时 和 德国 的 绿 党 早 在 80 年 代 初 就 已 进入 了 地 
方 和 全 国 议 会 。 此 后 ,瑞士 SRE RMA KA BES 
的 绿 党 先后 进入 议会 ,有 些 还 参加 了 地 方 政 府 。 英 、 法 等 国 的 绿 党 
却 因 受 选举 制度 的 制约 而 举步维艰 。90 年 代 初 ,西欧 绿 党 一 度 遭 





D [ 美 ] 詹 姆 斯 - M. 伯 恩 斯 等 著 , 陆 震 纶 等 译 :《 民 治政 府 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 1996 
年 版 ,第 356 .301 页 。 
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遇 挫折 。 德 国 绿 党 在 两 德 统一 之 后 的 首次 大 选中 遭 到 失败 ,未 能 
进入 议会 ;1991 年 ,瑞典 生态 党 退出 了 全 国 议会 。 接 着 , “多米诺 骨 
有 牌 " 效 应 又 波及 法 国 、 荷 兰 、 意 大 利 等 国 的 绿 党 。 但 是 ,各 国 绿 党 在 
进行 了 政治 路 线 和 组 织 结构 的 调整 和 改革 后 ,在 90 年 代 中 期 以 后 
获得 了 迅猛 发 展 。1998 年 ,德国 绿 党 首次 参加 政府 ,与 社会 民主 党 
组 成 了 “ 红 绿 " 联 盟 政府 上 台 执 政 , 绿 党 领袖 菲 含 尔 担任 副 总 理 兼 
外 交 部 长 。2002 年 ,执政 的 “ 红 绿 " 联 盟 再 次 赢得 了 大 选 。 意 大 利 、 
法 国 .比利时 等 国 绿 党 也 相继 参加 了 联合 政府 。 

20 世纪 80 年 代 以 来 , 极 右翼 民众 主义 政党 对 欧洲 政坛 产生 了 
巨大 的 影响 。 新 兴 极 右 避 民众 主义 政党 种 类 繁多 .思想 复杂 ,但 大 
都 以 民族 主义 为 其 核心 价值 观 ,鼓吹 民族 沙文 主义 和 排外 主义 .0 
奥地利 自由 党 .意大利 的 北方 联盟 和 民族 联盟 .比利时 的 弗 拉 芒 集 
H .丹麦 人 民 党 、 挪 威 进步 党 .瑞士 人 民 党 以 及 荷兰 < 富 图 恩 名 单 
党 "等 极 右翼 政党 都 可 以 归 人 这 个 范畴 之 内 。1999 年 10 月 , 约 尔 
格 . 海德 尔 (Jorg Haider) 领导 的 极 右 愤 民众 主义 政党 奥地利 自由 
党 与 中 右 辟 的 人 民 党 联合 组 阁 , 在 欧洲 政坛 上 引起 轩然大波 。 以 
此 为 开端 ,西欧 极 右 辟 政 党 向 全 国政 权 发 起 了 强 有 力 的 冲击 。 
2001 年 ,意大利 的 极 右 辟 势力 北方 联盟 .民族 联盟 与 中 右 愤 的 意 大 
利 力量 党 组 成 “自由 之 家 ”, 赢 得 选举 上 台 执 政 。 法 国 的 极 右 辟 政 
党 “国民 阵线 "虽然 在 1998 年 发 生 分 裂 , 但 仍 是 政坛 上 的 一 支 重要 
力量 ,在 2002 年 4 月 举行 的 总 统 选举 首 轮 角逐 中 ,“ 国 民 阵 线 ” 主 
席 让 - 玛丽. hy) HE (Jean-Marie Le Pen) 出 人 意料 地 获得 了 
17. 02% 的 选票 ,击败 了 社会 党 候选 人 若 斯 潘 , 进 入 了 第 二 轮 与 希 
拉克 的 较量 ,震撼 了 整个 欧洲 。 在 荷兰 ,组 建 仅仅 3 个 月 的 极 右 辟 


D 史 志 钦 :《 欧 洲 极 右 政 党 透视 》, 载 《国际 论坛 )2001 年 第 6 期 ,第 7 - 10 WH. 
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政党 “ 富 图 恩 名 单 党 " 在 2002 年 5 月 举行 的 议会 选举 中 获得 了 
17% 的 选票 和 26 个 议席 ,一 举 成 为 葡 兰 的 第 二 大 党 ,并 与 基督 孝 
民主 党 和 自由 民主 人 民 党 组 成 了 联合 政府 。 

西欧 非 主流 政党 崛起 有 以 下 三 个 原因 

第 一 ,西欧 社会 中 间 阶 层 的 扩大 对 政党 的 选民 基础 产生 了 巨 
大 的 冲击 ,传统 的 左右 翼 主 流 政党 为 了 赢得 选举 ,不 得 不 进行 理论 
改革 和 政策 调整 ,尽力 争取 中 间 阵 地 ,纲领 .政策 日 益 趋 同 ,在 理论 
空间 和 政策 领域 中 为 非 主流 政党 留 出 了 政治 真空 。 非 主流 政党 鲜 
明 的 意识 形态 定位 、 激 进 的 政策 主张 触及 了 一 些 公众 所 关 心 的 问 
题 ,对 部 分 弱势 群体 、 下 层 选 民 和 极端 主义 团体 很 有 吸引 力 , 还 把 
一 些 原本 不 其 关心 政治 的 选民 招 至 旗下 。 从 这 个 意义 上 讲 , 非 主 
流 政党 是 部 分 选民 出 于 自身 利益 或 偏好 的 “理智 的 选择 ”。 

第 二 ,主流 政党 的 表现 不 佳 为 非 主 流 政党 提供 了 机 会 。 中 左 
和 中 右 主流 政党 对 西欧 国家 经 济 发 展 缓慢 、 失 业 率 居 高 不 下 ,治安 
形势 恶化 .大量 外 国 移民 涌 人 等 现实 问题 拿 不 出 有 效 的 解决 办 法 ， 
使 相当 一 部 分 选民 大 失 所 望 。 此 外 ,涉及 各 国 主流 政党 的 政治 丑 
闻 和 腐败 案件 不 断 被 揭发 出 来 ,进一步 加 剧 了 选民 的 不 信任 感 。 
他 们 通过 投 给 新 兴 政 党 的 “抗议 性 投票 ”, 表 达 了 自己 对 传统 政治 
和 主流 政党 的 不 满 。 

第 三 ,经 济 全 球 化 和 欧洲 一 体 化 进程 的 加 速 ,构成 了 非 主 流 政 
党 崛起 的 外 部 条 件 。 在 全 球 化 和 欧洲 一 体 化 的 大 潮 中 ,西欧 国家 
传统 的 民族 认同 和 国家 认同 受到 了 冲击 ,加 上 经 济 不 景气 ,不 少 民 
众 在 心理 上 缺乏 安全 感 , 对 来 自 其 他 国家 的 移民 偏见 加 深 , 种 族 优 
越 感 抬头 ,使 极 右翼 政党 的 民族 主义 和 优 外 、 排 外 主张 有 了 更 大 的 
市 场 。 同 时 ,全 球 化 和 欧洲 一 体 化 进程 使 物质 主义 支配 下 的 经 济 
发 展 模 式 蔓延 开 来 ,威胁 到 了 欧洲 乃至 全 球 的 生态 系统 , 绿 党 所 倡 
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导 的 生态 主义 价值 观 和 绿色 政策 得 到 了 越 来 越 多 民众 的 认可 。 

对 传统 的 西方 主流 政党 而 言 , 非 主流 政党 的 崛起 也 是 一 把 “ 双 
刃 剑 " 。 一 方面 , 非 主流 政党 莲 勃 发 展 的 直接 影响 ,是 导致 主流 政 
党 的 选民 大 量 流失 。 绿 党 获得 了 青年 学 生 和 白领 阶层 中 的 左 渗 选 
民 的 支持 , 极 右 辟 政 党 也 把 许多 原 属于 主流 政党 选民 基础 的 社会 
力量 纳入 了 自己 的 阵营 。 但 在 另 一 方面 ,这 种 此 消 彼 长 的 变化 也 
迫使 主流 政党 积极 采取 措施 与 新 兴 政 党 争夺 选民 。 它 们 修正 党 的 
纲领 路线、 方针 ,将 环境 保护 、 女 权 主义 、 非 暴力 等 新 内 容 引 入 自 
已 的 意识 形态 ;它们 拓宽 党 的 政策 领域 ,把 移民 、 反 腐败 、 反 全 球 化 
等 新 议题 纳入 自己 的 政策 框架 ,使 之 涵盖 更 广泛 的 社会 阶层 的 要 
求 ; 它 们 借鉴 新 兴 政 党 在 党 的 组 织 建设 和 动员 群众 方面 的 经 验 , 改 
革 自 身 的 组 织 结构 ,赋予 党 员 和 积极 分 子 更 多 民主 权利 ,采用 多 种 
手段 获得 选民 的 支持 ,推动 了 政党 的 组 织 和 运作 方式 的 现代 化 。 
此 外 , 非 主流 政党 作为 认 新 的 力量 登 上 政治 舞台 ,在 一 定 程度 上 改 
变 了 西方 国家 的 政党 体制 ,为 主流 政党 结 成 竞选 联盟 和 组 织 联合 
政府 提供 了 更 多 的 选择 。 

综 上 所 述 ,20 世纪 60 ~70 年 代 以 来 西方 政党 的 运行 环境 发 生 
了 巨大 的 变化 。 在 科技 水 平和 生产 力 水 平 大 幅度 提高 的 情况 下 ， 
西方 国家 的 社会 结构 和 阶级 状况 发 生 了 广泛 而 深刻 的 变化 ,迫使 
发 达 资 本 主义 国家 的 主流 政党 改变 自身 的 意识 形态 定位 ,修正 自 
身 的 理论 和 纲领 ,调整 自身 的 政策 倾向 ,以 便 把 更 广泛 的 社会 阶级 
和 阶层 纳入 到 党 的 支持 者 阵营 中 来 ;同时 ,传媒 技术 的 快速 发 展 、 
来 自 利益 集团 和 新 兴 政 党 的 竞争 ,又 迫使 主流 政党 改革 自身 的 组 
织 形态 ,活动 方式 和 竞选 策略 。 上 述 为 适应 新 环境 而 采取 的 措施 
大 大 改变 了 原来 的 “群众 党 "模式 ,使 当代 西方 政党 和 政党 政治 格 
局 都 呈现 出 了 新 的 面貌 ,同时 也 引起 了 新 的 问题 和 争议 ,成 为 当代 
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“政党 衰落 ”理论 的 重要 根源 。 


第 三 节 20 世纪 60 年 代 以 来 西方 政党 模式 
的 演变 


20 世纪 60 年 代 以 来 ,西方 国家 社会 和 经 济 结构 的 重大 变化 以 
及 大 众 媒体 的 迅速 发 展 导致 了 政党 的 意识 形态 色彩 淡化 “选民 基 
础 中 间 化 "和 “运作 模式 媒体 化 "等 倾向 ,使 “群众 党 "的 一 些 组 织 
特点 和 功能 开始 发 生变 化 ,出 现 了 西方 学 者 所 说 的 从 “群众 党 ”向 
“全 方位 党 ”的 转变 。“ 全 方位 党 ”作为 不 同 于 “群众 党 ” 的 一 种 新 
模式 ,对 西方 国家 的 政治 实践 具有 很 强 的 解释 力 。70 年 代 后 ,在 西 
方 政 觉 向 “全 方位 党 ”转型 的 倾向 日 益 明显 的 情况 下 ,学 者 们 明确 
提出 了 “政党 衰落 ”的 说 法 。90 年 代 , 梅 尔 和 卡 欧 在 总 结 前 人 经 验 
的 基础 上 ,提出 了 新 的 政党 模式 “卡特 尔 党 ” ,试图 从 政党 与 国家 的 
角度 对 “政党 衰落 ”现象 作出 合理 解释 。 考 察 60 年 代 以 来 “全 方位 
党 ” “卡特 尔 党 "的 发 展 历程 ,可 以 了 解 西 方 政党 如 何 调整 自身 来 
应 对 选民 政党 认同 的 下 降 和 部 分 政党 组 织 的 训 落 ,对 揭示 政党 未 
来 的 发 展 变 昔 趋势 也 具有 重要 的 意义 。 


一 “全 方位 党 "的 理论 和 实践 


20 世纪 60 年 代 以 来 西方 国家 经 济 的 持续 发 展 和 福利 制度 的 
不 断 完善 ,打破 了 工业 化 早期 形成 的 以 资本 和 劳动 的 对 立 为 基础 
的 社会 分 化 ,传统 的 社会 集团 的 集体 认同 不 断 减弱 ,传统 的 阶级 对 
立 日 益 缓 和 ,福利 政策 的 普遍 实施 更 加 模糊 了 阶级 立场 ,普通 选民 
的 投票 倾向 不 再 简单 地 取决 于 人 们 的 经 济 地 位 和 阶级 归属 ,政党 
力图 制定 出 吸引 大 多 数 甚 至 全 体 选 民 的 政策 纲领 ,而 不 仅仅 是 代 
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表 某 一 特定 阶级 或 者 阶层 。 此 外 , 战 后 大 众 媒体 迅速 发 展 ,政党 领 
导 人 可 以 通过 媒体 与 选民 或 者 支持 者 沟通 ,直接 传达 他 们 的 呼吁 
和 号召, 而 不 必 像 以 前 一 样 完 全 依靠 政党 的 地 方 组 织 和 基层 组 织 。 
与 此 同时 ,选民 的 行为 也 发 生 了 显著 的 变化 ,他 们 不 再 固定 地 支持 
某 一 个 政党 ,而 是 像 理性 的 消费 者 一 样 在 政治 市 场 上 采取 选择 性 
的 行动 。 

美 籍 德 裔 学 者 奥 托 ' 基 希 海 默 尔 将 上 述 倾向 一 言 项 之 一 一 从 
“群众 党 "向 "全 方位 党 "的 转变 。 早 在 1954 年 , 基 希 海 默 尔 在 一 篇 
分 析 联 邦 德国 政治 体制 的 文章 中 就 曾 使 用 过 "全 方位 党 "这 个 说 
法 ,在 这 篇 文章 中 他 指出 ,德国 选民 更 偏爱 保守 的 “全 方位 党 ”, 这 
就 迫使 社会 民主 党 放松 意识 形态 立场 ,结果 造成 了 社会 民主 党 与 
基督 教 民主 联盟 的 政策 分 歧 程 度 大 大 下 降 。 不 过 ,这 时 基 希 海 默 
尔 还 没有 把 “全 方位 党 *" 上 升 到 一 种 新 的 政党 模式 的 高 度 。 此 后 又 
经 过 10 年 的 研究 和 积累 ,在 充分 考察 了 政党 变革 趋势 的 基础 上 ， 
基 希 海 默 尔 才 明确 提出 了 新 的 政党 模式 一 一 “全 方位 党 ”。? 

60 年 代 中 期 , “群众 党 "向 “全 方位 党 "的 转变 正在 方兴未艾 之 
时 ,所 以 , 基 希 海 默 尔 没有 给 “全 方位 党 "下 一 个 确切 的 定义 ,在 发 
RF 1966 年 的 论文 8 中 ,他 只 是 从 宏观 上 提出 “全 方位 党 ”应 包括 
以 下 5 个 相关 的 因素 :第 一 ,政党 的 意识 形态 色彩 大 大 减弱 。 受 选 
举 策略 的 影响 ,尽管 许多 政党 仍 保留 着 “群众 党 ”的 组 织 形态 ,但 一 


D Andre Krouwel,”" Otto Kirchheimer and the Catch-all Party,” in West European Politics, 
Vol. 26, 2003, p. 23. 

O 基 希 海 默 尔 本 人 于 1965 年 辞世 ,其 遗 作 《西欧 政党 制度 的 变革 》( The transformation 
of the Western European party systems) 被 收入 拉 帕 隆 巴 拉 和 魏 纳 主编 的 《政党 和 政治 
发 展 》( Political Parties and Political Development ) 一 书 并 于 1966 年 面世 。 这 篇 简 幅 
并 不 长 的 文章 在 政治 学 界 引 起 了 强烈 的 反响 ,文中 提出 的 “全 方位 党 "这 一 胃 新 的 
概念 也 成 为 政党 研究 领域 中 的 一 座 里 程 碑 。 
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个 足以 赢得 半数 以 上 议席 的 政党 一 定 是 “全 方位 ”的 ,这 使 它 无 法 
保持 独一无二 的 意识 形态 。 为 了 实现 选票 最 大 化 的 目标 ,政党 牺 
性 了 它们 从 前 的 意识 形态 和 核心 选民 的 利益 ,其 结果 是 “全 方位 
党 "集中 在 政治 光谱 的 中 央 ,采取 相似 的 政策 立场 ,强调 类 似 的 政 
策 议题 。 第 二 ,党 的 高 层 领导 集团 的 作用 加 强 。 民 主 选举 的 主要 
内 容 在 于 选举 特定 的 领导 人 ,政策 岗 领 的 制定 已 经 成 为 政党 领导 
人 的 特权 ,竞选 过 程 也 体现 出 鲜明 的 个 人 化 色彩 。 第 三 ,党 员 个 体 
的 作用 下 降 。 基 希 海 默 尔 指出 了 党 员 人 数 上 下 波动 .党 员 的 社会 
构成 和 阶级 构成 更 加 均衡 .党 员 交 纳 的 党 费 在 党 的 收入 中 所 占 比 
重 下 降 等 多 种 显示 普通 党 员 地 位 和 作用 前 弱 的 迹象 。 第 四 ,减少 
对 某 一 个 特定 的 阶级 .社会 阶层 或 宗教 团体 过 多 的 重视 ,超越 社会 
-经 济 的 分 野 和 文化 的 分 野 , 以便 在 全 体 社会 成 员 中 更 广泛 地 吸 
收 支持 者 ,使 党 具有 “人 民 党 "的 特征 。 第 五 ,保持 和 各 种 利益 集团 
接近 的 渠道 ,6D 简 言 之 , 基 希 海 默 尔 创造 出 这 个 术语 的 用 意 是 要 指 
明 这 样 一 些 不 同 于 以 往 的 倾向 :从 政党 的 意识 形态 上 看 ,主流 政党 
的 意识 形态 部 分 终结 ,各 政党 越 来 越 试 图 吸引 尽 可 能 多 的 \ 来 自 各 
个 不 同 社会 阶层 和 集团 的 支持 者 ;从 政党 的 理论 观点 和 政策 主张 
上 和 看 ,政党 的 纲领 更 加 温和 且 更 加 易 变 ;从 政党 的 组 织 运作 模式 来 
看 ,由 党 内 精英 主导 党 的 组 织 。 在 这 些 变化 中 ,最 重要 的 就 是 政党 
阶级 性 的 弱化 和 意识 形态 的 部 分 终结 。 对 当今 西方 国家 政治 生活 
中 主要 政党 的 考察 表明 ,全 方位 党 " 理论 对 西方 政党 政治 实践 具 
有 很 强 的 解释 力 。 

“全 方位 党 "理论 在 基 希 海 默 尔 的 故乡 德国 得 到 了 比较 充分 的 
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验证 。 德 国 历史 最 悠久 的 政党 社会 民主 党 自 19 世纪 60 年 代 建党 
以 来 一 直 是 一 个 马克 思 指导 下 的 、 以 实现 社会 主义 理想 为 目 
标的 工人 阶级 政党 。 依 靠 工 人 阶级 的 坚定 支持 ,该 党 度 过 了 “ 反 社 
会 党 人 非常 法 ”这 段 历史 上 的 艰难 时 期 ,在 议会 斗争 中 取得 了 令 人 
瞩目 的 成 就 ,并 在 一 战 后 多 次 登 上 执政 舞台 。 在 二 战 结束 后 的 十 
多 年 里 ,社会 民主 党 仍然 没有 放弃 马克 思 主 义理 论 基 础 和 工人 阶 
级 政党 的 定位 ,但 是 徘徊 在 40% 以 下 的 大 选 支持 率 使 它 始 终 处 于 
反对 党 的 地 位 。 于 是 ,在 经 过 激烈 的 党 内 争论 之 后 ,社会 民主 党 下 
决心 抛弃 马克 思 主 义 这 一 意识 形态 的 “ 包 被 ” ,改变 党 的 性 质 , 向 社 
会 的 各 个 阶级 阶层 ,尤其 是 中 间 阶 层 敞开 大 门 。1959 年 《 哥 德 斯 堡 

领 》 的 通过 ,标志 着 该 党 与 近 百 年 来 的 历史 传统 分 道 扬 镰 。 这 个 
纲领 公开 宣称 "社会 民主 党 已 经 从 一 个 工人 阶级 政党 变 成 了 一 个 
人 民政 党 ” “是 由 具有 不 同 信仰 和 思想 的 人 组 成 的 一 个 共同 体 ”， 
要 “在 同 其 他 民主 政党 进行 权利 平等 的 竞赛 中 获得 多 数 人 民 的 支 
持 ”, 了 从 而 确定 了 从 工人 阶级 政党 向 “全 方位 党 "转变 的 总 方向 。 
在 此 后 的 50 年 里 ,社会 民主 党 的 “全 方位 ”策略 再 也 没有 发 生 过 根 
本 性 的 变化 ,我 们 从 1999 年 施 罗 德 提出 的 “新 中 间 道 路 "中 依然 能 
够 清楚 地 看 到 “全 方位 ”的 影子 。“ 全 方位 ”策略 的 影响 是 显而易见 
的 :社会 民主 党 的 力量 得 到 壮大 ,党 员 人 数 从 1958 年 的 62.4 万 人 
增加 到 1973 年 的 近 100 万 人 ;在 党 员 的 构成 上 ,1960 ~ 1969 年 , 工 
人 在 新 人 党 的 党 员 中 所 占 的 比例 由 55.7% 下 降 到 39.6% ,而 职员 
和 公职 人 员 则 由 21.2% 上 升 到 33.6% 。 到 1972 年 ,在 新 吸收 的 党 
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员 中 ,工人 仅 占 27. 6% ,而 职员 和 公务 员 则 占 34% ,超过 了 工人 。 
截至 1999 年 ,工人 党 员 的 比例 进一步 下 降 到 21.2% , 而 职员 和 公 
务 员 的 比例 则 上 升 到 38.8% 。 辣 时 ,个 体 从 业 人 员 、 家 庭 妇 女 的 比 
例 也 在 下 降 ; 而 具有 大 学 教育 背景 的 党 员 人 数 则 在 增加 。@ 社会 民 
主 党 的 “全 方位 "特色 更 加 明显 。 

相 比 之 下 ,德国 的 中 右 吧 主流 政党 基督 教 民 主 联盟 (CDU)@ 
无 论 是 意识 形态 传统 还 是 党 的 阶级 性 都 不 像 社 会 民主 党 那样 突 
出 ,所 以 在 推行 “全 方位 ”策略 来 扩大 阶级 基础 时 遇 到 的 阻力 要 小 
得 多 ,不 那么 引 人 注 县 。 基 员 嚼 虽然 在 成 立 之 初 就 将 自己 定位 为 
中 间 派 的 人 民 党 ,但 是 那 时 的 党 员 成 分 以 天 主教 徒 有 产 者 和 农村 
人 口 为 主 ,在 工人 阶级 中 缺乏 影响 力 。70 年 代 后 该 党 大 力 推进 自 
身 的 “全 方位 "化 ,在 1978 年 通过 的 《路 德 维 希 港 纲领 》 .1994 年 的 
《汉堡 纲领 》 中 一 再 强调 “基督 教 民 主 联 盟 是 一 个 人 民 党 ”, 要 面向 
“德国 各 个 阶层 和 群体 的 所 有 公民 ”。 为 了 拓展 党 的 阶级 基础 , 基 
民 盟 在 坚持 其 传统 价值 观 和 意识 形态 的 同时 ,在 政治 纲领 中 添加 
了 吸引 左翼 人 士 的 社会 福利 内 容 , 取 得 了 明显 的 效果 。 据 统计 ， 
1970 ~ 1977 年 ,该 党 党 员 数 量 翻 了 一 番 , 从 33 万 左右 增加 到 66 万 
左右 ;1990 年 两 德 统一 后 , 基 民 盟 的 党 员 人 数 进一步 增加 到 近 79 
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@ 基督 教 民 主 联盟 (CDU) 成 立 于 1945 年 7 月 ,前 身 是 魏 玛 共和 国 时 期 的 中 央 党 。 该 
党 最 初 是 天 主教 徒 .资本 家 和 农场 主 利益 的 代表 ,后 来 又 把 支持 者 队伍 扩大 到 职员 、 
知识 分 子 等 中 间 阶 层 以 及 工人 和 农民 。 它 与 基督 教 社会 联盟 ( CSU ) 从 1949 年 起 结 
成 姐妹 党 参加 竞选 ,并且 在 联邦 议会 中 共同 组 成 一 个 党 团 ,是 二 战 后 德国 主要 的 中 
右翼 执政 党 。 
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万 人 。 党 员 的 成 分 几乎 涵盖 了 社会 的 各 个 阶级 和 阶层 。 尤 其 值得 
一 提 的 是 , 基 民 盟 不 仅 扩大 了 在 中 间 阶 层 中 的 队伍 ,而 且 使 越 来 越 多 
的 工人 脱离 主要 的 竞争 对 手 社会 民主 党 而 加 入 了 自己 的 阵营 。 在 
2007 年 通过 的 《汉诺威 纲领 》 中 , 基 民 盟 重 申 了 自己 “中 间 人 民 党 "的 
性 质 , 表 明 它 在 新 世纪 中 仍 将 在 “全 方位 "化 的 道路 上 走 下 去 .0 
德国 的 社会 民主 党 和 基督 教 民主 联盟 并 不 是 “全 方位 党 " 仅 有 
的 例子 。 基 希 海 默 尔 在 论文 中 还 谈 到 了 英国 、 法 国 和 意大利 的 许 
多 政党 向 “全 方位 党 "方向 演变 的 迹象 。 尽 管 有 不 少 学 者 对 “全 方 
位 党 "的 概念 提出 质疑 ,但 是 40 多 年 来 西方 政党 发 展 的 事实 证 明 ， 
政党 “全 方位 "化 的 趋势 在 欧美 各 国 的 确 普遍 存在 。 美 国 的 民主 、 
共和 两 党 迄今 为 止 一 直 是 “全 方位 党 "的 典范 。 英 国 的 工党 和 保守 
党 .瑞典 的 社会 民主 党 等 老牌 政党 通过 转型 ,基本 上 符合 了 “全 方 
位 党 "的 特征 ,它们 都 不 异 策 牲 传统 的 意识 形态 来 追求 更 多 的 选 
票 , 它 们 的 政策 主张 都 比 从 前 更 加 温和 、 趋 同 . 易 变 ,它们 的 内 部 运 
作 模 式 都 是 由 党 内 精英 来 主导 党 的 组 织 ,“ 全 方位 ”策略 使 它们 在 
选举 中 取得 了 巨大 的 成 就 ,巩固 了 它们 在 国内 的 主流 政党 地 位 。 
法 国政 党 的 情况 稍微 复杂 一 些 , 二战 结 束 以 来 法 国 的 政治 制度 变 
化 很 大 ,政党 体制 也 不 很 稳定 。 不 过 ,通过 对 其 主流 政党 的 分 析 我 
们 仍然 可 以 理 出 一 条 比较 清晰 的 线索 来 。 社 会 党 是 传统 的 左权 主 
流 政党 ,戴高乐 主义 政党 (1947 年 戴高乐 创立 的 法 兰 西 人 民 联盟 ， 
1958 年 成 立 的 保卫 新 共和 联盟 ,1976 年 重组 后 更 名 的 保卫 共和 联 
BE ,2002 年 合并 组 成 的 人 民运 动 联盟 ) 代表 着 大 部 分 右翼 选民 ,成 
为 右 要 阵营 的 核心 力量 。 由 于 法 国 的 社会 分 裂 一 直 比 较 明 显 , 导 
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致 其 左右 机 主流 政党 时 至 今日 仍然 保留 着 相对 浓厚 的 意识 形态 色 
彩 ,它们 在 政策 倾向 上 的 差别 也 比 其 他 国家 的 政党 要 鲜明 得 多 。 
尽管 如 此 ,两 大 政党 都 具备 了 党 的 领导 层 作用 加 强 党 的 社会 基础 
向 中 间 阶 层 扩展 等 “全 方位 党 "的 重要 特征 。 意 大 利 的 情况 由 于 保 
持 了 近 半 个 世纪 的 政党 政治 格局 在 1992 年 的 “政治 地 震 " 中 被 彻 
底 颠 覆 而 显得 更 加 特殊 。 天 主教 民主 党 、 社 会 党 等 二 战 结束 后 长 
期 活跃 在 政治 舞台 上 的 主要 政党 都 卷 和 人 了 1992 年 爆发 的 “米兰 了 
闻 ” ,在 当年 的 大 选中 一 败 涂 地 ,到 1994 年 大 选 后 沦落 为 无 足 轻重 
的 小 党 ,被 左 避 民主 党 和 意大利 力量 党 等 新 兴 政 党 取而代之 。 此 
后 各 政党 不 断 分 化 组 合 ,在 2008 年 大 选中 分 别 形成 了 以 民主 党 为 
核心 的 中 左 联盟 和 以 自由 人 民 党 为 核心 的 中 右 联 盟 。 这 两 个 选举 
联盟 在 大 选中 表现 出 了 争取 各 阶级 阶层 选民 、 政 党 领袖 权力 扩大 
和 曝光 率 提高 .左右 界限 模糊 .政策 倾向 趋同 等 特点 ,被 称 为 “全 方 
位 政党 集团 "9。 因 此 ,综合 考察 半 个 世纪 以 来 西方 主要 国家 政党 
政治 的 实践 ,我 们 可 以 毫 不 夸张 地 说 ,“ 全 方位 党 "已 经 取代 了 “ 群 
众 党 " ,成 为 20 世纪 60 年 代 以 来 西方 国家 的 主要 政党 模式 。 
作为 “群众 党 "的 替代 者 ,全 方位 党 "没有 完全 抛弃 前 一 个 政 
党 模式 的 遗产 ,它们 希望 在 坚持 党 的 传统 政治 定位 的 基础 上 向 政 
治 光谱 的 中 央 移动 ;它们 试图 在 砚 固 传 统 的 选民 基础 的 同时 把 支 
持 者 扩大 到 社会 的 各 个 阶级 和 阶层 ;它们 还 继承 了 “群众 党 "的 一 
整套 组 织 结构 。 尽 管 如 此 , 基 希 海 默 尔 还 是 从 西方 政党 “全 方位 ” 
化 的 趋势 中 看 出 了 潜藏 的 危机 。 他 在 阐述 “全 方位 党 "时 没有 明确 
提出 “政党 衰落 "的 问题 ,但 在 对 60 年 代 中 期 以 前 西方 政党 变化 发 
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展 的 基本 情况 进行 分 析 时 ,“ 作 为 左翼 社会 主义 者 的 基 希 海 默 尔 对 
他 所 分 析 的 趋势 很 是 痛惜 "了 ,并 且 表 露出 了 他 对 西方 政党 未 来 发 
展 的 深切 忧虑 。 他 认为 ,虽然 “全 方位 党 " 与 “群众 党 "在 外 在 的 组 
织 结构 上 十 分 相似 ,但 这 两 种 政党 模式 在 实际 运作 中 所 反映 的 政 
党 与 社会 的 关系 却 有 很 大 的 不 同 :“ 群 众 党 "追求 的 目标 是 实现 本 
党 所 代表 的 阶级 的 利益 ,为 此 强调 动员 群众 的 深入 程度 ,要 求 政党 
深 深 地 扎根 于 自己 的 阶级 基础 之 中 ,在 政党 与 社会 之 间 建 立 起 了 
长 期 且 稳定 的 联系 六 全 方位 党 "以 选票 最 大 化 和 上 台 执 政 为 目的 ， 
因而 强调 游说 选民 的 广泛 程度 ,主张 面向 社会 各 个 阶级 和 阶层 来 
扩大 党 的 选民 队伍 ,在 政党 与 社会 之 间 建 立 的 是 一 种 短暂 而 脆弱 
的 联系 。 他 进一步 指出 ,西方 政党 的 “全 方位 ”化 虽然 能 够 取得 选 
举 突破 和 上 台 执 政 等 立竿见影 的 效果 ,但 对 政党 政治 长 远 发 展 的 
不 利 影响 也 是 非常 明显 的 。 模 糊 的 意识 形态 .趋同 的 政策 取向 使 
选民 越 来 越 难 以 在 主流 政党 中 进行 选择 ,对 政党 政治 持 消 极 、 冷 漠 
态度 的 选民 日 益 增 多 。 如 果 任 由 这 种 趋势 发 展 下 去 ,将 导致 党 派 
对 立 的 完全 消失 和 政党 与 社会 之 间 的 联系 彻底 被 切断 ,最 终结 果 
是 政党 与 社会 之 间 的 双向 失控 , 即 选民 对 政党 失控 、 政 党 对 其 支持 
者 失控 。@ 基 希 海 默 尔 的 上 述 创见 表现 了 他 敏锐 的 洞察 力 ,也 使 他 
成 为 探讨 “政党 衰落 ”问题 的 先行 者 。 在 他 的 著作 《西欧 政党 制度 
的 变革 了》 发 表 4 年 之 后 ,沃尔特 . 迪 恩 : 伯 恩 汉 姆 (Walter Dean 
Burnham ) 才 第 一 次 提出 “美国 政党 逐渐 消亡 的 长 期 趋势 ”,@ 又 过 
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@ Andre Krouwel, “Otto Kirchheimer and the Catch-all Party” , in West European Politics, 
Vol. 26, 2003, p. 32. 

@ Walter Dean Burnham, Critical Elections and the Mainsprings of American Politics , New 


York; Norton, 1970, p. 133. 
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了 一 年 美国 专栏 作家 戴 维 ' 布 罗 德 尔 (David Broder) A KF HF 
“政党 完蛋 了 !” 基 希 海 默 尔 所 预言 的 发 展 趋势 后 来 部 分 地 成 为 了 
现实 ,这 就 是 由 卡 茨 和 梅 尔 等 人 所 界定 的 “卡特 尔 党 ”。 


二 、 卡 特 尔 党 "的 理论 和 实践 


对 政党 从 "群众 党 "向 “全 方位 党 "转变 的 趋势 持 翡 观 态度 的 西 
方 学 者 和 政治 家 不 乏 其 人 ,但 他 们 无 法 解释 一 个 带 有 根本 性 的 问 
题 : 为 什么 饱 受 非议 不断“ 衰落 ”的 政党 反而 在 当代 西方 国家 中 掌 
握 了 前 所 未 有 的 巨大 权力 ? 20 世纪 90 ER, HE FRA 
得 梅 尔 提出 了 新 的 政党 模式 “卡特 尔 党 ” ,从 政党 与 国家 之 间 关 
系 的 全 新 视角 对 这 个 问题 给 出 了 答案 。 他 们 明确 指出 ,从 奥 斯 特 
洛 果 尔 斯 基 到 迪 维 尔 热 , 所 有 的 政党 理论 家 都 是 从 政党 与 社会 的 
角度 来 研究 政党 ,都 把 “群众 党 "作为 唯一 完善 的 政党 模式 。“ 政 党 
衰落 " 论 者 正 是 从 这 个 理论 前 提出 发 ,在 观察 到 “全 方位 党 ”模式 下 
政党 与 社会 之 间 联 系 日 益 前 弱 的 情况 后 得 出 了 令 人 泪 丧 的 结论 。 
然而 ,这 个 前 提 本 身 就 是 可 疑 的 。 因 为 自从 政党 诞生 的 那 一 天 起 ， 
社会 .国家 政党 之 间 的 关系 就 在 不 断 地 发 展 变化 ,历史 上 曾经 发 
生 过 的 每 一 次 政党 模式 的 变迁 ,如 “群众 党 "取代 “干部 党 ",“ 全 方 
位 党 "代替 “群众 党 ” ,都 是 特定 历史 条 件 下 政党 在 国家 与 社会 之 间 
的 定位 变化 使 然 , 既 受 社会 结构 变化 的 影响 ,也 是 对 民主 概念 的 不 
同 理解 的 产物 。 因 此 ,不 应 只 是 关注 政党 与 社会 之 间 关 系 的 变化 ， 
也 要 考察 政党 与 国家 之 间 关 系 的 演变 。 

“卡特 尔 党 ”的 第 一 层 含义 是 政党 与 国家 之 间 的 密切 关系 。 在 
“群众 党 "向 “全 方位 党 ”转型 的 过 程 中 出 现 了 一 系列 表明 政党 与 社 
会 之 间 的 关系 受到 侵蚀 的 现象 :选民 对 主流 政党 的 认同 削弱 ,放弃 
投票 的 选民 增多 ;忠诚 于 某 一 个 政党 的 选民 减少 ,在 投票 前 最 后 一 
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刻 才 作出 决定 的 “浮动 选民 "以 及 在 不 同 的 选举 中 投票 给 不 同 政党 
的 “分 裂 投 票 者 "增多 ;政党 的 党 员 人 数 大 幅度 下 降 .党员 中 不 经 常 
参与 党 组 织 活 动 的 消极 党 员 增 多 ;政党 的 领袖 和 中 央 机 构 权 力 扩 
大 ,基层 组 织 和 地 方 组 织 的 力量 则 严重 削弱 ,等 等 。 卡 蒋 和 梅 尔 
不 否认 上 述 事实 ,但 他 们 强调 政党 与 社会 的 葛 远 并 不 足以 导致 西 
方 政党 的 训 落 ,因为 这 些 政党 已 经 找到 了 新 形势 下 的 生存 和 发 展 
之 道 , 那 就 是 调整 自身 在 国家 与 社会 之 间 的 定位 ,进一步 向 国家 
倾斜 ,使 政党 的 角色 从 社会 的 组 成 部 分 变 成 国家 机 构 的 组 成 部 
分 ,利用 国家 的 资源 确保 自身 在 竞争 中 处 于 更 加 有 利 的 地 位 。 上 县 
体 的 做 法 ,就 是 通过 法 律 规定 改变 政党 作为 社会 组 织 的 性 质 ,由 
国家 提供 政党 维持 生存 和 开展 活动 所 需 的 经 费 、 媒 体 资源 和 其 他 

“卡特 尔 党 ”的 第 二 层 含义 是 主流 政党 组 成 卡特 尔 联盟 共 享 国 
家 资源 。 过 去 的 “群众 党 "扎根 于 社会 的 一 定 阶级 、 阶 层 之 中 ,拥有 
比较 稳定 的 人 力 .物力 和 财力 资源 ,即便 在 选举 中 遭 到 失败 也 不 会 
危及 政党 本 身 的 生存 。“ 卡 特 尔 党 "缺乏 社会 基础 ,维持 生存 和 开 
展 竞选 活动 的 资源 越 来 越 多 地 来 自 国 家 ,赢得 选举 对 这 类 政党 而 
言 就 成 了 生死 僚 关 的 大 事 。 显 然 ,在 西方 国家 的 三 权 分 立 和 执政 
党 轮 替 的 制度 环境 下 ,如 果 无 法 保证 在 选举 中 落 败 的 政党 获得 足 
够 的 资源 免 遭 生存 危机 ,那么 使 政党 成 为 “ 准 国家 机 构 " 的 设想 根 
本 不 可 能 实现 。 于 是 ,各 国 的 主流 政党 组 成 政治 联盟 ,将 彼此 之 间 
的 竞争 限制 在 一 定 范围 和 程度 之 内 ,让 执政 党 和 反对 党 都 能 从 国 
家 提供 的 资源 中 分 得 一 杯 奖 , 既 免除 了 主流 政党 的 生存 危机 ,又 达 
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到 了 垄断 政权 、 排 斥 新 兴 政 党 和 其 他 政治 组 织 的 目的 .2 这 种 做 法 
与 经 济 领 域内 垄断 市 场 的 卡特 尔 企业 十 分 相似 , “卡特 尔 党 "之 名 
正 是 由 此 而 来 。 尽 管 西 方 政党 通过 国家 的 法 律 程序 来 实现 自己 的 
目标 ,然而 正 像 梅 尔 所 说 的 那样 , “不管 我 们 谈论 的 是 国家 对 政党 
的 各 种 规定 ,还 是 《政党 法 ) 或 者 国家 给 予 政 党 补贴 的 数额 ,我 们 所 
说 的 其 实 都 是 由 议会 作出 的 决定 ,…… 因而 也 是 由 政党 本 身 作 出 
的 决定 。……… 如 此 一 来 ,虽然 每 个 政党 都 把 这 些 规定 视 为 自己 必 
须 适应 的 外 部 因素 ,但 这 些 规定 的 特性 往往 是 由 全 体 政 党 或 至 少 
由 大 多 数 政党 来 设计 和 决定 的 ” ,其 实质 都 是 政党 利用 掌握 的 国家 
权力 “为 自我 服务 ”。®@ 

“卡特 尔 党 "的 第 三 层 含义 就 是 它们 独特 的 组 织 结 构 。 与 
“全 方位 党 ?一样 ， 卡 特 尔 党 "表面 上 也 保留 了 “群众 党 " 那 种 相 
对 完整 的 组 织 结构 ,但 在 实际 运作 中 却 有 自身 的 特点 。“ 卡 特 尔 
党 ”的 各 个 组 织 层级 相对 独立 ,党 的 领袖 不 但 在 党 内 拥有 很 大 权 
力 ,而 且 越 来 越 多 地 利用 党 外 的 专业 咨询 机 构 和 专业 人 员 ; 党 的 
中 央 机 构 在 制定 策略 和 处 理 重大 问题 时 力图 摆脱 党 的 地 方 组 织 、 
基层 组 织 和 积极 分 子 的 测 肘 ;党 的 地 方 组织 谋 求 在 本 地 事务 中 和 
确定 本 地 选举 的 候选 人 时 有 更 大 的 发 言 权 ; 普 通 党 员 获 得 了 一 定 
的 民主 权利 ,但 仍 缺 乏 制约 领袖 和 中 央 机 构 的 力量 。 更 具 特 色 的 
是 ,政党 进入 议会 和 政府 的 部 分 , 即 议会 党 团 和 担任 政府 高 官 的 
党 员 在 党 内 占据 着 支配 地 位 ,他 们 控制 着 政府 之 外 的 党 组 织 , 作 


@ Katz and Mair, “Changing Models of Party Organization and Party Democracy; the Emer- 
- gence of the Cartel Party” , in Party Politics, Vol. 1,1995, pp. 16 -21. 

@ Peter Mair, “Party Organizations: From Civil Society to the State” , in Richard S. Katz 

and Peter Mair (eds) , How Parties Organize; Change and Adaptation in Party Organiza- 


tions in Western Democracies ,London: Sage, 1994, pp.1 - 22. 
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出 了 党 的 重大 决策 ,决定 了 党 的 政策 倾向 。 

“卡特 尔 党 "在 组 织 结构 方面 并 没有 超越 “全 方位 党 " 的 范 
畴 ,有 学 者 据 此 否定 “卡特 尔 党 ”是 “全 方位 党 "之 后 出 现 的 新 的 
政党 类 型 .2 不 过 “卡特 尔 党 "这 一 概念 的 提出 ,将 政党 与 国家 
的 关系 引入 了 政党 模式 的 研究 领域 ,指明 了 西方 政党 与 国家 之 间 
相互 渗透 的 趋势 ,展示 了 这 些 政党 调整 自身 以 适应 新 环境 的 能 
力 ,为 我 们 考察 当代 西方 “政党 衰落 "问题 提供 了 一 个 如 新 的 视 
角 。 以 往 的 政党 研究 聚焦 于 政党 与 社会 的 关系 ,以 “群众 党 ”向 
“全 方位 党 "的 转型 过 程 中 政党 逐渐 脱离 社会 为 依据 得 出 了 “ 政 
党 衰落 ”的 结论 。 新 的 政党 研究 则 另 腑 躁 径 ,揭示 了 “全 方位 党 ” 
向 “卡特 尔 党 "演进 的 过 程 中 政党 与 国家 日 益 接 近 的 趋向 ,为 当 
代 西 方 政党 的 存在 和 发 展 提 供 了 合理 的 解释 。“ 卡 特 尔 党 "模式 
获得 了 许多 西方 政治 学 家 的 认可 ,在 各 国 的 政治 实践 中 也 得 到 了 
广泛 的 验证 。 越 来 越 多 的 西方 政党 具备 了 政府 首脑 和 议会 党 团 
支配 全 党 .党 组 织 与 党 员 的 相互 依赖 性 减弱 等 “卡特 尔 党 "的 特 
征 无 疑 是 最 直接 的 证 明 。 此 外 ,二 战 结 束 后 ,尤其 是 70 年 代 以 来 
涉及 政党 的 立法 迅速 增多 、 国 家 给 予 政党 财务 补贴 等 现象 在 欧美 
国家 日 益 普遍 ,成 为 政党 转变 为 “ 准 国 家 机 构 ” 的 间接 证 明 。 


表 1.1 西方 政党 的 类 型 及 其 特性 比较 








群众 党 卡特 尔 党 
188Q - 1960 年 | 1945 年 至 今 |1970 年 代 至 今 
公民 选举 和 
大 众 普选 














存续 时 间 
社会 政治 的 
排斥 程度 











人 D ”参见 徐 锋 :《 当 代 西 方 政党 组 织 形态 变化 述评 》, 载 《欧洲 研究 》2006 年 第 4 期 。 
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卡特 尔 党 
































高 度 限制 性 | 相对 集中 | 不 太 集中 | 相对 分 散 
KF 
政治 斗争 的 社会 改革 的 | 作为 职业 的 
主要 目标 | 特权 的 分 配 | 推动 或 反对 | 社会 改良 | 政治 
政党 竞争 的 管理 技能 和 
ax 先 定 的 地 位 。 | 代表 能 力 。 | 政策 效应 | 
选举 竞争 的 | 管理 式 动员 式 竞争 式 约束 式 
样式 
政党 运作 与 
政党 竞选 的 | 不 相关 人 力 密集 型 | 人 力 密集 一 | 资本 密集 型 
资本 密集 型 
性 质 
政党 资源 的 | 个 人 党 费 和 | 各 种 来 源 的 
ce | 个 人 联络 | 全 人 a 国家 补贴 
普通 党 员 与 | 精英 就 是 普 | 自 下 而 上 , | 自 上 上 而 下 ， 
政党 精英 间 | 通 党 员 精英 对 普通 | 普通 党 员 是 
的 关系 样式 党 员 负责 | 为 精英 而 组 | wor ae 
织 起 来 的 拉 
拉 队 
党 员 特 性 “| 规模 小 , 精 | 规模 大 ,党 | 向 所 有 人 开 | 既 丰 强调 权 
英 化 内 均 质 化 ; | 放 ,党 内 蜡 | 利 也 不 强调 
积极 发 展 党 | 质 化 ; 强调 | 义务 , 党 员 
A, 并 将 其 | 权利 而 非 义 | 与 非 党 员 之 
严密 组 织 起 | 务 , 人 党 依 | 间 的 界限 模 
来 ,入 党 是 | BED AD | 糊 ; 强调 党 
认同 的 逻辑 | 同 的 边际 化 | 员 的 个 人 化 
结果 ,强调 而 非 有 组 织 
权利 和 义务 的 整体 ; 党 
员 因 其 对 合 
法 化 神话 的 
贡献 大 小 而 
有 不 同 的 
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特性 权贵 党 /干部 党 | ”群众 党 全 方位 党 卡特 尔 党 
政党 沟通 的 | 人际 间 的 | 政党 提供 独 | 政党 为 进入 | 政党 获得 了 
渠道 网 络 特 的 沟通 | 非 政党 的 沟 | 特权 以 进入 

渠道 通 渠 道 而 | 由 国家 管制 
争斗 的 沟通 渠道 
政党 在 市 民 | 市 民 社 会 与 | 政党 属于 市 | 政党 是 市 民 | 政党 成 为 国 
社会 与 国家 | 国家 之 间 并 | 民 社 会 ,最 | 社会 与 国家 | 家 的 组 成 
间 的 位 置 无 明确 的 | 初 是 市 民 社 | 之 间 的 竞争 | 部 分 
界限 会 新 生成 分 | 性 经 纪 人 
的 代表 
代 议 样式 受托 者 代表 者 企业 家 国家 代理 人 


资料 来 源 :Richard S. Katz and Peter Mair,“Changing Models of Party Organization and Party 
in Party Politics, Vol.1, No.1, 1995, 
p. 18. #85] BK) Sy (KF SE H I AE M AY EE :综述 与 评价 》, 载 《欧洲 》2002 年 
第 4 期 ,第 67 页 。 


Democracy; the Emergence of the Cartel Party” , 


表 1.1 是 卡 蒋 和 梅 尔 总 结 的 政党 产生 至 今 的 主要 类 型 及 其 特 
征 。 当 然 , 他 们 的 总 结 并 非 无 懈 可 击 。 正 像 一 些 学 者 指出 的 那样 ， 
不 同时 代 不 同 国家 的 政党 种 类 极为 复杂 , 绝 非 某 种 简单 的 分 类 方 
法 所 能 概括 .中 而 且 , 政 党 类 型 的 发 展 变化 也 不 是 直线 式 的 ,各 种 
类 型 的 政党 之 间 也 未 必 存 在 着 此 前 彼 后 的 传承 关系 “群众 党 ”不 
一 定 会 发 展 成 为 “全 方位 党 ” “卡特 尔 党 ”与 “全 方位 党 "也 只 是 分 
析 的 角度 不 同 。 但 是 ,如 果 我 们 对 西方 政党 自 诞生 至 今 的 整个 发 
展 历 程 中 与 社会 和 国家 之 间 关 系 的 变化 进行 纵向 考察 ,就 会 发 现 
这 些 政党 的 演变 大 致 遵循 着 相同 的 脉络 , 即 “ 干 部 党 "一 “群众 党 ” 
一 “全 方位 党 "一 “卡特 尔 党 " -O 这 些 与 西方 民主 的 特定 发 展 阶段 





© Richard Gunther and Larry Diamond, “Species of Political Parties; A New Typology,” in 
Party Politics, Vol. 1, 2003, p. 168. 
@ Richard Gunther, Jose Ramonmonfero and Juan J. Linz, Political parties; Old Concepts 


and New Challenges ,edit by Oxford; Oxford University Press, 2002 ,p. 22. 


700 衰落 还 是 转型 


相 适应 的 政党 模式 承载 着 特定 的 民主 含义 ,发 挥 着 特定 的 功能 ,为 
我 们 研究 和 分 析 “ 政 党 衰落 " 理论 提供 了 一 条 清晰 的 纵向 逻辑 线 
索 。 同 时 ,西方 学 者 考察 政党 的 视角 非常 广阔 ,如 一 个 国家 的 政党 
体制 内 政党 的 数量 .大 小 、 地 域 分 布 以 及 彼此 之 间 的 关系 ,党 的 意 
识 形态 .政策 倾向 .竞选 能 力 ,党 的 领袖 .各 级 干部 .普通 党 员 、 先 
民 , 党 的 组 织 结构 、 财 务 状况 .党 内 的 民主 机 制 和 决策 机 制 ,等 等 。 
在 本 书 接 下 来 的 章节 中 ,将 从 西方 学 术 界 对 政党 的 组 成 部 分 的 经 
典 划分 人 手 , 从 选民 中 的 政党 ( party in the electorate) ,作为 组 织 
政党 (party as an organization) 和 政府 中 的 政党 (party in the govern- 
ment) 这 三 个 方面 或 者 “政党 的 三 张 面孔 "@ 出 发 进行 横向 考察 ,并 
述 政党 模式 的 演变 造成 的 政党 组 织 结构 变化 和 功能 变化 情况 , 客 
观 评价 这 些 变 化 对 政党 造成 的 影响 ,并 就 “政党 衰落 "或 “政党 转 
型 "问题 得 出 有 根据 的 判断 。 





®© 参见 V.O. Key, Politics, Parties, and Pressure Groups, New York; Thomas Y. Crowell 
Co. 1956. 以 及 Katz, Richard S. and Peter Mair, Party Organizations; A Data Handbook 


on Party Organizations in Western Democracies ,1960 ~ 90 ,London : Sage. 1992, p. 4. 
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第 二 章 ”当代 西方 国家 的 选民 与 
“政党 衰落 ” 


“选民 中 的 政党 "是 西方 学 者 眼中 政党 的 “第 一 张 面孔 ”。 所 请 
“选民 中 的 政党 ” ,就 是 指 对 某 个 政党 表现 出 比较 稳定 的 忠诚 的 那 
部 分 选民 。 与 “政府 中 的 政党 "和 “作为 组 织 的 政党 " 相 比 , “选民 
中 的 政党 "的 存在 并 不 明显 , 它 既 没有 正式 的 组 织 ,也 没有 明确 的 
领导 层 , 只 有 一 些 政 治 偏好 相对 稳定 的 选民 。 然 而 , “选民 中 的 政 
党 "为 整个 政党 的 存在 和 执政 提供 了 合法 性 ,是 政党 的 其 他 两 个 部 
分 的 基础 和 力量 源泉 。 只 有 在 选举 中 得 到 稳定 的 支持 ,“ 政 府中 的 
政党 "才能 获得 权力 ;“ 选 民 中 的 政党 " 越 强大 ,政党 的 组 织 才 能 越 
稳固 。“ 选 民 中 的 政党 "赋予 政党 的 其 他 部 分 以 相当 大 的 行动 自 
由 ,同时 也 对 它们 形成 了 有 力 的 制约 。 当 代 西 方 政党 正面 临 着 “ 选 
民 认 同 危 机 ”是 “政党 衰落 ”理论 的 核心 观点 之 一 。 本 书 的 绪论 中 
引用 过 的 赖 特 给 “政党 衰落 ”所 下 的 定义 主要 就 是 从 政党 与 选民 关 
系 的 角度 来 界定 的 ,我 国学 者 李 道 把 也 持 类 似 的 观点 ,在 探讨 美国 
的 政党 政治 时 ,他 指出 “所 谓 两 党 的 衰落 ,是 指 两 党 在 选举 中 作用 
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(候选 人 提 和 名、 组 织 竞选 ) 和 党 对 选民 控制 的 削弱 "9。 因 此 ,考察 
20 世纪 60 年 代 以 来 政党 与 选民 之 间 关 系 的 发 展 变化 ,对 客观 地 评 
价 “ 政 党 衰落 "理论 ,准确 地 了 解 西方 政党 的 现状 都 是 十 分 必要 的 。 


第 一 节 选民 的 政党 认同 及 其 决定 因素 


本 书 对 “选民 中 的 政党 "的 考察 是 通过 分 析 西 方 国家 选民 的 政 
党 认同 (party identification) 变化 情况 来 展开 的 -@ 在 当代 西方 国家 
的 政治 体制 中 ,任何 一 个 政党 要 生存 并 实现 自己 的 目标 ,其 基本 前 
提 是 要 拥有 一 个 支持 它 的 选民 群体 ,西方 学 者 称 之 为 政党 与 选民 
“结盟 ”(alignment) 。 政 党 认同 就 是 一 条 把 选民 与 政党 联系 起 来 的 
心理 上 的 纽带 。 通 常情 况 下 ,认同 某 一 政党 的 选民 会 在 选举 中 长 
期 地 、 稳 定 地 将 选票 投 给 他 所 支持 的 政党 ,这 种 投票 行为 被 称 为 
“党 性 投票 ”。 如 果 一 个 政治 体制 下 党 性 投票 的 水 平 较 高 , 那 就 表 
示 政 党 与 社会 的 联系 比较 密切 ,选举 制度 和 政党 制度 的 稳定 性 较 
强 。 由 此 可 见 ,选民 的 政党 认同 的 有 无 、 强 弱 不 仅 是 选民 党 派 性 的 
突出 反映 ,而 且 是 西方 国家 政党 体制 乃至 整个 政治 体制 稳定 程度 
的 重要 标志 之 一 。 我 们 解读 当代 西方 国家 选民 的 政党 认同 的 变化 
情况 ,揭示 “选民 中 的 政党 ”的 变化 趋向 ,就 能 够 从 一 个 侧面 来 考察 
“政党 衰落 "理论 的 真实 性 和 有 效 性 。 





D 李 道 把 著 :《 美 国政 府 和 美国 政治 》, 商 务 印 书馆 1999 年 版 ,第 199 页 。 

名 ”政党 认同 是 美国 学 者 用 以 解释 选民 的 政治 偏好 和 研究 选民 的 选举 行为 的 核心 概念 ， 
欧洲 学 者 创造 了 “政党 依附 ”(party attachment) 的 概念 ,这 个 概念 建立 在 阶级 、 宗 教 
或 者 语言 认同 的 基础 上 ,其 内 涵 和 外 延 与 “政党 认同 ”的 概念 虽然 略 有 不 同 , 但 都 是 
指 选 民 与 政党 之 间 存 在 着 一 种 持久 的 心理 上 的 纽带 关系 。 本 书 采 用 在 西方 影响 较 
大 的 “政党 认同 ”作为 分 析 “ 选 民 中 的 政党 " 的 指标 。 
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一 、 选 民政 党 认同 的 含义 和 特点 


政党 认同 的 概念 是 美国 学 者 奥 古 斯 都 . 坎贝尔 ( Angus Camp- 
bell) 等 人 在 1960 年 出 版 的 《美国 选民 》 一 书 中 提出 的 。 坎 贝尔 等 
人 对 政党 认同 概念 的 表述 是 “个 体 在 其 所 处 环境 中 对 重要 的 群体 
目标 的 情感 倾向 ”, 说 得 通俗 些 ,就 是 选民 “在 心理 上 对 某 一 政党 的 
归属 感 或 忠诚 感 ”。? 它 从 心理 学 的 角度 研究 选民 的 投票 行为 , 认 
为 选民 的 政党 认同 是 一 种 长 期 的 心理 倾向 , 即 选民 在 选举 中 稳定 
地 ,持久 地 投票 给 同一 个 政党 。 最 初 ,西方 学 者 用 政党 认同 理论 来 
解释 美国 选民 的 选举 行为 的 稳定 程度 ,但 此 后 它 的 用 途 不 断 扩大 ， 
逐渐 成 为 “40 年 来 研究 公众 政治 行为 的 核心 理论 ”,@ 其 考察 范围 
贯穿 了 政党 政治 研究 的 三 个 领域 ,无论 在 探讨 政党 与 选民 政党 与 
政府 之 间 的 关系 时 ,还 是 研究 政党 的 组 织 形 态 时 都 离 不 开 它 。 本 
章 所 关注 的 是 坎贝尔 等 人 创造 政党 认同 这 一 概念 的 本 意 一 一 它 对 
选民 的 心理 和 行为 的 影响 。 

政党 认同 的 概念 之 所 以 能 够 对 政治 社会 化 和 投票 行为 的 研究 
产生 重大 的 影响 ,是 因为 :首先 , 它 用 社会 学 的 研究 方法 来 解释 政 
治 现象 ,能 够 比较 准确 地 反映 西方 国家 的 社会 分 化 和 阶级 分 化 状 
况 , 为 分析 西方 政党 的 力量 提供 了 一 个 比较 客观 的 指标 。 例 如 ,20 
世纪 60 年 代 的 美国 选民 中 认同 民主 党 者 占 54. 4% ,认同 共和 党 者 
的 比例 为 36. 1% ,@ 这 与 当时 两 党 选民 的 构成 状况 (共和 党 的 选民 





@ Angus Campbell, The American Voter, New York; John Willey& Sons, 1960 ,p. 121. 

@ Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisans; Political Change in 
Advanced Industrial Democracies, Oxford; Oxford University Press, 2000, p. 37. 

® Paul Webb, David M. Farrell and Ian Holliday, Political Parties in Advanced Industrial 
Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 318. 
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多 为 有 产 者 ,民主 党 主要 得 到 下 层 选 民 的 支持 ) 基 本 吻合 ,并 且 从 
这 个 时 期 的 国会 选举 结果 中 得 到 了 证 明 一 一 整个 60 年 代 , 民 主 党 
在 国会 参 众 两 院 中 都 是 多 数 党 。 其 次 ,对 政党 认同 的 测量 简单 易 
行 ,可 操作 性 强 。 例 如 ,在 美国 ,选民 的 政党 认同 往往 可 以 通过 这 
样 一 个 标准 化 问卷 加 以 测量 : 一般 说 来 ,你 认为 自己 是 一 名 共和 
党 人 ,民主 党 人 ,无 党 派 人 士 还 是 其 他 人 士 ? 如 果 你 自我 认定 为 是 
共和 党 人 或 民主 党 人 的 话 ,你 是 否认 为 自己 是 坚定 的 共和 党 人 或 
民主 党 人 ?” 其 他 西方 国家 调查 选民 的 政党 认同 时 采用 的 问卷 与 美 
国 大 同 小 异 。 近 年 来 ,西方 各 国 开展 了 大 量 调查 选民 政党 认同 的 
国 别 研究 ,著名 的 如 美国 国家 选举 研究 (ANES) 、 盖 洛 普 民意 测验 
(Gallup Poll) ,英国 选举 研究 (BES) 和 加 拿 大 国家 选举 研究 
(CNES) 等 ,在 此 基础 上 对 西方 各 国 选民 政党 认同 的 比较 研究 也 取 
得 了 很 大 进展 ,比较 选举 制度 研究 (CSES) 就 是 其 中 具有 代表 性 的 
成 果 。 通 过 以 上 的 研究 工作 积累 了 相当 丰富 的 资料 ,对 这 些 资料 
进行 统计 和 分 析 ,就 能 比较 准确 .客观 地 掌握 西方 选民 的 政党 认同 
水 平和 变化 情况 。 

政党 认同 的 显著 特点 是 它 的 稳定 性 和 持久 性 。 研 究 表明 , 选 
民 的 政党 认同 一 旦 形成 ,就 会 稳定 地 发 挥 对 特定 政党 的 亲 和 作 用 ， 
具体 表现 为 接受 该 政党 的 政治 纲领 ,支持 该 政党 的 政治 领导 人 ,并 
尽力 维护 该 党 的 形象 ,甚至 可 以 为 该 党 贡献 自己 的 一 切 。 总 之 ,可 
以 归结 为 对 某 个 政党 的 排他 性 的 政治 忠诚 。 对 许多 人 而 言 ,政党 
认同 是 一 个 长 期 而 持续 的 特质 , 它 源 于 父辈 的 推动 和 自身 生活 圈 
子 的 影响 ,从 生命 的 早期 开始 一 直 持 续 到 晚年 。 不 仅 如 此 ,在 相对 
稳定 的 政党 体制 内 ,选民 在 多 次 选举 中 始终 如 一 地 投票 给 同一 个 
政党 ,导致 其 政党 认同 随 着 年 龄 增长 而 不 断 加 强 , 年 龄 越 大 ,对 政 
党 的 认同 就 越 强 。 这 种 存在 于 选民 的 年 龄 和 他 们 的 政党 认同 之 间 





RZE 4KAAARHRRSMERB” o 75 


的 强烈 关联 已 经 被 西方 学 者 的 研究 所 证 实 。 对 西方 主要 国家 的 选 
民 进 行 的 一 项 调查 表明 ,在 最 年 轻 的 18 ~ 20 岁 的 年 龄 组 中 ,那些 
刚刚 开始 涉足 选举 政治 的 选民 对 政党 的 认同 程度 最 低 , 只 有 45 多 
的 人 接近 某 一 个 政党 ; 随 着 年 龄 的 增长 和 投票 次 数 的 增加 ,选民 对 
政党 的 认同 也 日 益 增强 ,到 了 最 年 长 的 75 ~77 岁 年 龄 组 中 ,选民 
对 政党 的 认同 达到 了 最 高 值 ,有 65% 的 选民 表示 了 对 政党 的 亲近 
oO 此 后 ,选民 还 通过 代 际 传承 将 自己 的 政党 认同 传递 给 下 一 
代 , 使 之 延续 几 十 年 甚至 长 达 上 百年 之 久 。 


二 、 影 响 选 民政 党 认同 的 主要 因素 


选民 的 政党 认同 是 怎样 形成 的 ? 西方 学 者 对 这 个 问题 的 看 法 
一 。 有 学 者 认为 ,选民 在 决定 究竟 支持 哪个 政党 时 会 作出 “经 济 
的 "或 “理性 的 "考虑 ,对 自己 在 各 个 政党 执政 时 获得 的 收益 进行 比 
较 , 计 算 目 前 的 党 派 差 别 并 将 其 作为 在 相互 竞争 的 各 党 中 进行 选 
择 的 依据 ,“ 每 一 选民 都 将 他 的 票 投 给 他 相信 将 比 任何 别 的 政党 提 
供给 他 更 多 利益 的 政党 ”就 是 选民 在 政治 上 理性 行动 的 公理 。@ 另 
一 些 人 则 强调 选民 个 人 早期 的 生活 环境 ,尤其 是 家 庭 传 统 和 父辈 
政治 偏好 的 影响 “公民 不 是 简 简单 单 地 进行 理性 选择 ,把 政党 当 
作 实现 其 目标 的 工具 ,在 他 们 的 脑海 中 存在 着 (政党 的 ) 天 然 形 
RO, TWh ,选民 的 政党 认同 通常 是 多 种 因素 共同 作用 的 结果 。 





D Russell J. Dalton and Steven Weldon, “ Partisanship and Party System Institutionaliza- 
tion” , in Party Polities, Vol. 13, No.2, 2007, p. 185. 

© (RIZE - SHR MHS R EMAA E), bite HH 2005 年 
版 ,第 33 页 。 

©® Harold D. Clarke and Marianne C. Stewart, “The Decline of Parties in the Minds of Citi- 
zens” , Annu. Rev. Political Science, Vol. 1, 1998, p. 360. 
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(一 ) 从 根本 上 讲 , 选 民 的 政党 认同 取决 于 他 们 的 社会 经 济 地 
位 以 及 由 此 决定 的 阶级 地 位 

阶级 并 不 是 西方 社会 中 的 唯一 分 野 ,但 与 宗教 .种族 .民族 .地 
域 等 其 他 分 野 相 比 ,阶级 是 经 济 、 政 治 乃 至 文化 领域 中 最 普遍 、 最 
重要 的 分 野 ,因而 也 是 对 西方 政党 政治 解释 力 最 强 的 社会 分 野 。 
利 普 塞 特 指出 ,“ 在 现代 的 任何 民主 制度 中 ,不 同 群 体 之 间 的 冲突 
都 是 通过 政党 表达 的 ,而 政党 基本 上 相当 于 一 种 “把 阶级 斗争 民主 
化 的 媒介 ' 。 即 使 许多 政党 已 放弃 阶级 冲突 或 阶级 忠诚 的 原则 ,但 
分 析 它 们 的 要 求 和 它们 的 支持 力量 仍 表 明 ,它们 确实 代表 不 同 阶 
级 的 利益 。 就 世界 而 言 ,可 以 作出 的 最 重要 概括 是 ,政党 不 是 主要 
以 下 层 阶 级 为 基础 ,就 是 主要 以 中 产 阶 级 和 上 层 阶 级 为 基础 -9 
政党 从 本 质 上 讲 是 阶级 矛盾 和 斗争 的 组 织 化 表达 形式 ,在 传统 社 
会 向 工业 化 和 现代 化 前 进 的 过 程 中 ,阶级 认同 是 政党 认同 的 重要 
基础 ,即使 在 当代 发 达 国 家 ,社会 经 济 地 位 仍然 对 政党 认同 有 着 巨 
大 的 影响 。 选 民 的 阶级 归属 对 其 工作 性 质 、 收 入 水 平 . 受 教育 程度 
和 知识 水 平 都 会 产生 影响 。 一 般 认 为 ,社会 经 济 地 位 高 的 人 对 右 
翼 的 保守 政党 的 认同 程度 高 ,而 社会 经 济 地 位 低 的 人 则 倾向 于 左 
辟 政 党 。 长 期 以 来 这 种 对 应 关系 在 许多 国家 得 到 证 实 。 比 如 , 美 
国 的 民主 党 .英国 的 工党 ,法国 的 左翼 政党 联盟 、 德 国 的 社会 民主 
党 等 政党 一 直 得 到 社会 低 收 入 者 的 认同 ;相反 ,高 收入 者 对 美国 共 
和 和 党、 英国 保守 党 、 法 国 右 咽 联盟 、 德 国 基督 教 民 主 联盟 等 政党 的 
认同 程度 更 强 。 


O [X] 西 摩 * 马丁 利 普 骞 特 著 , 张 华 青 等 译 :《4 一 致 与 冲突 》, 上 海 人 民 出 版 社 1995 
年 版 ,第 204 页 。 
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(二 ) 选 民 个 人 的 家 庭 传统 及 生活 经 历 的 影响 

美国 学 者 菲 力 普 . 肖 沃 斯 (Philip Converse) Æ 1969 年 提出 了 
社会 学 习 模 式 ,指出 政党 认同 本 身 是 政治 社会 化 的 产物 ,对 任何 形 
式 的 政党 政治 而 言 ,家 庭 都 是 政治 社会 化 的 首要 场所 ,父母 在 日 常 
生活 中 向 子女 解释 各 种 政治 事件 ,潜移默化 地 将 自己 对 政党 的 偏 
好 传递 给 下 一 代 , 使 家 庭 中 的 所 有 成 员 都 具有 同样 的 政党 倾向 。 
例如 ,在 60 年 代 的 美国 ,5 年 级 学 生 (11 岁 ) 中 有 一 半 以 上 认为 自 
己 属于 这 一 党 或 那 一 党 。 中 学 高 年 级 学 生 (17、18 岁 ) 中 91% 的 人 
准确 地 知道 他 们 的 父母 倾向 于 哪 位 总 统 候选 人 ;71% 的 学 生 知道 
他 们 的 父母 属于 两 大 党 中 的 哪个 党 ,而 且 大 多 数 自 认为 属于 他 们 
的 父母 的 党 。 对 成 年 人 的 一 项 调查 表明 ,60% 左右 的 成 年 人 仍然 
认同 他 们 的 父母 所 属 的 政党 .9 在 欧洲 国家 也 有 同样 的 现象 ,英国 
儿童 早 在 8 ~ 10 岁 时 就 已 经 有 了 政党 偏好 ,德国 .荷兰 和 比利时 也 
A 50% F 80% 的 儿童 具有 政党 倾向 。 由 家 庭 影响 而 产生 的 政党 认 
同 大 多 局 限于 心理 上 的 倾向 而 不 是 理性 的 认 知 。 此 后 ,在 个 人 成 
长 的 过 程 中 ,选民 的 政党 认同 逐渐 稳定 和 强化 ,并 带 有 更 多 的 理性 
色彩 。@ 


(三 ) 政 党 的 意识 形态 对 选民 的 影响 

意识 形态 是 政党 的 思想 基础 ,能 够 从 心理 上 把 选民 真正 地 凝 
聚 起 来 。 任 何 政党 都 具有 自己 特殊 的 意识 形态 特征 ,即使 是 意识 
形态 色彩 淡薄 的 美国 两 大 政党 也 有 不 同 的 意识 形态 定位 。 在 政治 





QD ”参见 李 道 返 著 :《 美 国政 府 和 美国 政治 》, 商务 印 书馆 1999 年 版 ,第 76 页 。 
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生活 中 ,意识 形态 能 够 为 选民 提供 认识 问题 的 立场 .观点 和 方法 。 
选民 总 是 首先 用 自由 主义 一 保守 主义 ,社会 主义 一 资本 主义 ,或 者 
左 避 一 右 相 对 政党 进行 意识 形态 划分 ,然后 选择 自己 所 认同 的 政 
党 。20 世纪 60 年 代 之 前 ,西方 国家 的 选民 根据 政党 的 意识 形态 定 
位 来 确定 自己 的 政党 认同 ,对 政党 具体 政策 的 调整 和 候选 人 的 变 
化 不 其 关注 ,表面 看 来 这 种 做 法 似乎 带 有 一 定 的 非 理性 色彩 ,实际 
上 却 是 选民 依据 自己 的 利益 需求 作出 的 理性 决定 。 这 是 因为 意识 
形态 的 背后 隐藏 着 客观 物质 利益 ,在 一 个 国家 的 政党 体制 内 ,如 果 
政党 的 意识 形态 定位 长 期 以 来 比较 稳定 、 各 政党 之 间 的 意识 形态 
差别 又 一 直 比 较 清 晰 ,选民 就 能 够 准确 地 判定 哪个 政党 最 能 代表 
自己 的 利益 ,在 完成 对 政党 的 意识 形态 认 知 之 后 ,就 以 政党 的 意识 
形态 作为 自己 进行 政治 选择 的 首要 依据 ,可 以 大 大 节省 计算 各 政 
党 之 间 的 具体 差别 所 耗费 的 成 本 。 


(四 ) 政 党 对 选民 的 政治 教育 

一 般 来 说 ,政党 的 政治 教育 可 以 减少 选民 获取 政治 信息 的 成 
本 。 选 民 个 人 既 没 有 时 间 又 不 愿 花 钱 来 获取 政治 信息 ,于 是 政党 
就 搜集 政治 信息 并 对 其 进行 分 析 整 理 ,然后 用 简洁 易 懂 的 方式 传 
输 给 自己 的 支持 者 或 潜在 的 支持 者 , 当选 民 得 到 的 政治 信息 大 部 
分 来 自 某 一 政党 时 ,其 情感 倾向 不 言 而 喻 。 政 党 在 进行 政治 教育 
时 ,自然 会 对 政治 信息 加 以 选择 来 影响 选民 的 政治 倾向 ,通常 的 做 
法 是 政党 把 特定 的 问题 引入 选民 大 众 的 视线 之 内 ,并 将 本 党 在 这 
个 问题 上 的 立场 灌输 给 选民 。 在 “群众 党 ” 的 模式 下 ,政党 寻求 对 
本 阶级 、 阶 层 或 社会 集团 的 选民 进行 持久 的 政治 教育 ,直至 形成 一 
个 带 有 本 党 独特 烙印 的 、 与 社会 的 其 他 部 分 有 明显 区 别 的 相对 封 
闭 的 环境 。 德 国学 者 弗 兰 蒋 ， 瓦尔 特 为 我 们 描述 的 20 世纪 20 年 
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代 德 国 社会 民主 党 的 情况 就 是 鲜明 的 例证 ,为 了 把 选民 牢固 地 团 
结 起 来 ,社会 民主 党 创立 了 属于 自身 的 环境 文化 ,建立 了 各 种 学 习 
解决 实际 政治 事务 的 训练 场 ,“ 其 要 求 是 渗透 到 现代 工人 的 全 部 生 
活 领 域 中 去 并 把 他 们 相互 连接 起 来 。 出 现 了 儿童 .青少年 和 妇女 
组 织 ,垂钓 者 号 箭 手 和 私人 市 郊 小 果园 主 的 组 织 , 歌 手 、 业 余 演 员 
和 艺术 爱好 者 组 织 ,素食 者 .裸体 者 和 自然 疗法 者 的 组 织 一 一 这 些 
组 织 扩 展 到 了 所 有 可 能 的 领域 ",“ 通 过 其 环境 中 的 那些 组 织 , 社 民 
党 也 触及 到 了 不 太 关心 政治 的 那些 工人 ,并 深入 地 扎根 于 他 们 的 
私人 生活 之 中 …… 社 会 主义 环境 对 业余 活动 领域 的 组 织 和 占领 愈 
多 ,工人 和 社民 党 的 联系 就 愈 紧密 。 对 于 失业 者 也 是 如 此 ,因为 社 
会 主义 环境 中 的 组 织 给 他 们 提供 了 家 园 , 规 划 了 他 们 的 日 常生 活 。 
简 而 言 之 ,这 种 社会 环境 是 社会 民主 党 的 基础 ,是 工人 阶级 和 政党 
之 间 的 纽带 ; 它 帮助 人 们 更 好 地 渡 过 难关 ”。? 


(五 ) 对 政党 执政 业绩 的 “回顾 性 评价 ” 

这 是 影响 选民 政党 认同 的 一 个 理性 因素 ,选民 可 能 依据 某 一 
政党 在 历史 上 或 现今 的 执政 业绩 来 决定 是 否 拥护 它 。 一 般 来 说 ， 
经 济 增长 快 .通货 膨胀 率 低 、 就 业 率 高 .社会 稳定 会 使 选民 对 执政 
党 形成 较 高 的 认同 度 ; 相 反 ,执政 业绩 差 的 政党 难以 赢得 选民 的 认 
同 。 有 学 者 对 美国 1956 ~ 1988 年 的 总 统 选 举 进 行 了 量化 分 析 ,发 
现在 其 他 因素 不 变 的 情况 下 ,可 支配 性 收入 每 增加 工 个 百分点 ,在 
职 总 统 候选 人 的 选票 份额 就 能 够 增加 2 个 百分点 .@ 不 过 必须 指 


O [ 德 ] 弗 兰 世 .瓦尔 特 著 , 张 文 红 译 .《 德 国 社会 民主 党 :从 无 产 阶级 到 新 中 间 》, 重 庆 
出 版 社 2008 年 版 ,第 40 -41 页 。 
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出 ,政党 执政 业绩 的 “回顾 性 评价 ”只 是 对 当代 美国 的 政党 政治 有 
较 强 的 解释 力 ,而 不 能 从 总 体 上 解释 西方 国家 选民 政党 认同 发 展 
变化 态势 ,这 是 因为 在 不 同时 期 的 不 同 西欧 国家 中 ,尽管 执政 党 的 
执政 绩效 相差 很 大 ,但 选民 的 政党 认同 却 呈 现 出 相似 的 变化 趋势 。 





三 .选民 政党 认同 的 重要 作用 


政党 认同 虽然 只 是 一 种 情感 倾向 ,但 一 经 形成 ,就 能 转化 为 影 
响 政党 政治 运行 的 现实 力量 。 选 民 通 过 政党 认同 来 认识 错综复杂 
的 政治 生活 ,借助 政党 认同 将 接收 到 的 各 种 各 样 的 政治 信息 整合 
为 统一 的 政治 信仰 ,利用 政党 认同 对 令 人 眼花 练 乱 的 政治 现象 进 
行 评价 和 判断 。 在 过 去 相当 长 的 时 期 内 ,政党 在 选举 中 所 执行 的 
主要 功能 , 即 教育 公民 、 创 造 认同 和 忠诚 的 符号 .动员 选民 参与 f 
化 选民 的 选择 等 在 很 大 程度 上 都 要 借助 选民 的 政党 认同 来 实现 。 


(一 ) 政 党 认同 发 挥 着 对 选民 进行 政治 教育 的 作用 

在 任何 实行 政党 政治 的 国家 ,政治 社会 化 都 是 政党 的 主要 功 
能 之 一 。 因 为 选民 的 政党 认同 是 决定 其 政治 态度 和 政治 行为 的 主 
要 心理 因素 ,所 以 政党 对 选民 的 政治 教育 效果 如 何 要 取决 于 选民 
政党 认同 的 水 平 。 在 一 个 国家 的 政党 体制 内 ,选民 对 各 政党 的 总 
体 认同 水 平 越 高 ,就 越 是 能 够 接受 它们 的 宣传 教育 ,该 国政 党 的 政 
治 社 会 化 功能 就 发 挥 得 越 充 分 ;反之 ,选民 对 政党 的 总 体 认同 的 水 
平 越 低 , 它 们 对 选民 政治 行为 的 影响 力 就 越 小 。 对 某 一 个 或 某 一 
类 政党 而 言情 况 也 是 如 此 。 一 般 来 说 ,左翼 政党 的 选民 对 党 的 认 
同 程度 要 超过 右 经 政党 ,因此 左 咽 政党 的 政治 灌输 和 宣传 教育 的 
BR EE bb a BE BSE By Sh 
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(二 ) 促 使 选民 参加 选举 ,并 把 选票 投 给 自己 认同 的 政党 
西方 国家 的 选举 是 选民 用 投票 的 方式 选择 领导 者 的 过 程 , 政 
党 在 其 中 扮演 着 至 关 重 要 的 角色 ,没有 政党 的 领导 、 组 织 和 参与 ， 
选举 活动 将 无 法 开展 。 在 “群众 党 ”的 模式 下 ,选民 的 政党 认同 既 
是 促使 他 们 关注 政党 竞选 活动 的 动力 ,又 是 他 们 在 投票 时 作出 决 
定 所 依据 的 标准 。 政 党 认同 使 选民 把 关注 的 焦点 放 在 政党 标签 而 
不 是 政党 的 具体 政策 和 候选 人 身上 ,只 要 选民 认定 某 个 政党 代表 
了 自己 的 利益 ,就 会 长 期 地 ,不 遗 余力 地 支持 该 党 的 竞选 活动 ; 同 
样 ,对 那些 有 比较 强烈 或 者 强烈 政党 认同 的 选民 而 言 ,他 们 不 是 在 
票 前 的 最 后 一 刻 才 作出 决定 ,而 是 早已 成 竹 在 胸 ,投票 行为 只 不 
过 是 再 次 确认 自己 长 期 以 来 形成 的 政党 认同 而 已 。 这 样 一 来 , 整 
个 选举 过 程 都 以 政党 划 线 ,最 终 的 投票 结果 也 与 政党 格局 大 致 吻 
合 ,体现 了 社会 分 化 (尤其 是 阶级 分 化 ) 的 总 体 状 况 。 


(三 ) 政 党 认同 简化 了 选民 的 投票 选择 

在 现代 西方 国家 的 选举 中 ,选民 要 实现 自身 利益 最 大 化 的 目 
标 ,就 需要 掌握 包括 政策 .议题 和 候选 人 主张 在 内 的 大 量 政治 信 
息 , 有 时 还 要 涉及 一 些 领域 的 比较 艰深 的 专业 知识 。 然 而 ,对 普通 
选民 来 说 ,搜集 并 理解 足够 的 信息 要 么 是 一 项 不 能 胜任 的 工作 ,要 
么 因为 花费 的 时 间 、 精 力 等 代价 太 高 而 不 愿意 去 做 。 这 时 政党 的 
利益 表达 和 整合 功能 的 发 挥 就 十 分 必要 ,它们 在 历史 上 的 政治 活 
动 中 形成 的 纲领 .章程 和 意识 形态 定位 以 及 在 过 去 执政 期 间 的 政 
策 倾向 ,都 成 为 选民 今日 作出 选择 的 依据 。 对 那些 强烈 认同 某 一 
政党 的 选民 而 言 ,政党 认同 “提供 了 做 出 投票 决定 的 捷径 一 一 一 个 
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“长 期 不 变 的 决定 `”, 宁 只 要 政党 认同 不 发 生 大 的 变化 ,在 选举 中 
只 需 考 虑 候选 人 所 属 的 政党 就 足以 作出 决定 了 。 


(四 ) 政 党 认同 是 反映 政党 体制 稳定 性 的 重要 标志 

政党 认同 不 仅 是 解读 选民 个 人 政治 行为 的 核心 指标 ,而 且 是 
考察 整个 政党 体制 稳定 性 的 重要 变量 。 选 民 的 政党 认同 水 平 很 低 
或 比 从 前 大 大 降低 ,或 者 他 们 认同 魅力 型 政治 领袖 的 程度 远 超过 
认同 政党 的 网 领 和 组 织 , 都 是 政党 体制 发 育 不 成 熟 或 者 政党 体制 
处 在 变动 时 期 的 征兆 。 而 当 一 个 国家 的 多 数 选 民 对 主要 政党 的 认 
同 水 平 比较 高 而 且 对 各 政党 之 间 的 差异 有 比较 清晰 的 认识 时 ,在 
政坛 上 县 花 一 现 的 小 党 不 会 频频 出 现 ,企图 依靠 种 种 煽 惑 人 心 的 
手段 件 取 权 力 的 人 无 隙 可 乘 ,选举 的 结果 能 够 较为 准确 地 体现 社 
会 分 化 状况 ,国家 的 政党 政治 的 格局 也 就 相对 稳定 。 因 此 “开放 
并 且 适 度 的 党 派 性 对 一 个 稳定 的 民主 制度 而 言 是 不 可 或 缺 的 ".@ 


四 、 政 党 认同 与 影响 选民 投票 行为 的 短期 因素 


考察 选民 行为 必然 涉及 到 如 何 区 分 选民 的 政党 认 则 和 影响 选 
民 投票 行为 的 短期 因素 之 间 的 关系 问题 。 前 者 基于 对 某 一 政党 的 
选民 基础 长 远 发 展 倾向 的 预测 ,后 者 则 强调 短期 因素 的 影响 ,这 些 
短期 因素 包括 ;选民 投票 时 的 具体 经 济 .政治 和 社会 问题 以 及 公职 
候选 人 对 这 些 问 题 提出 的 政策 主张 ;候选 人 的 个 人 形象 和 领导 能 
力 。 由 短期 因素 造成 的 选民 投票 行为 一 般 可 以 归纳 为 “ 按 议题 投 
票 " 或 “ 按 候选 人 投票 ”以 区 别 于 选民 出 于 政党 认同 而 进行 的 “党 性 


O [ 美 ] 迈 克 尔 ' 罗斯 金 等 著 , 林 震 等 译 :《 政 治 科学 》, 华 夏 出 版 社 2001 年 版 ,第 243 页 。 
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sity Press, 1963, p86. 
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投票 ” 。 政 党 认同 对 选举 具有 长 期 的 \ 稳 定 的 影响 , 它 同 社会 环境 
中 经 常 发 生变 动 的 具体 事件 不 一 样 ,也 不 像 具 体 问 题 或 候选 人 形 
象 那样 在 每 次 选举 中 都 不 尽 相 同 。 对 多 数 选 民 而 言 ,政党 认同 一 
且 形 成 就 很 难 改变 ,而且 这 种 政党 认同 会 由 于 他 连续 投票 给 同一 
政党 的 行为 而 不 断 增强 。 当 然 , 政 党 认同 与 选民 在 某 一 次 特定 选 
举 中 的 投票 行为 并 不 完全 一 致 。 有 时 ,选民 也 会 因为 不 满 政党 在 
特定 议题 上 的 立场 ,或 者 对 某 些 候选 人 抱 有 反感 而 作出 与 其 政党 
认同 不 一 致 的 投票 决定 ,但 这 种 情形 多 数 是 暂时 的 ,大 部 分 选民 不 
会 因此 而 改变 自己 的 政党 认同 ,在 经 过 一 两 次 选举 后 , 随 着 政党 的 
议题 调整 和 立场 转变 ,他 们 又 会 按照 原来 的 政党 认同 来 投票 。 

AA SAG .社会 及 政治 环境 发 生 了 重大 的 变迁 ,选民 的 投票 
行为 呈现 出 大 规模 、 单 向 度 、 影 响 深远 、 持 久 的 改变 ,才能 证 明 选 民 
的 政党 认同 发 生 了 根本 性 的 变化 。 例 如 ,在 美国 历史 上 ,选民 的 政 
党 认同 曾经 发 生 过 6 次 根本 性 的 变化 ,与 此 相应 ,美国 政党 的 选民 
基础 也 经 历 了 6 次 变更 ,其 中 最 著名 的 例子 是 南方 白人 选民 政党 
认同 的 变化 。 自 从 南北 战争 以 来 ,在 曾经 加 入 南部 邦联 的 美国 南 
方 11 个 州 中 ,白人 基督 教徒 对 民主 党 的 长 期 忠诚 一 直 是 美国 政党 
政治 的 显著 特点 之 一 ,人 们 曾经 把 南方 称 为 民主 党 的 “稳固 的 南 
方 ”, 把 南方 各 州 叫 做 民主 党 的 “一 党 州 "*@。 南 方 白 人 对 民主 党 的 
认同 之 强烈 究竟 达到 了 何等 程度 呢 ? 有 人 曾 戏 庄 地 说 道 ,即使 候 
选 人 名 单 上 列 出 的 是 一 只 黄 狗 的 名 字 , 只 要 贴 上 民主 党 的 标签 , 它 
照样 可 以 当选 ! 20 世纪 30 年 代 , 南 方 白人 对 民主 党 的 忠诚 又 在 罗 


O ” 张 业 亮 :《“ 关 键 性 选举 ”与 美国 选举 政治 的 变化 》, 恤 《美国 研究 》2004 年 第 3 期 ,第 
11 页 。 

® V.0.Key, Southern Politics, Alfred A. Knopf, Inc. and Random House, Inc. 1949, 
pp. 665 - 668. 
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斯 福 新 政 中 得 到 了 进一步 的 强化 ,成 为 民主 党 的 选民 基础 “新 政 联 
盟 "中 的 重要 组 成 部 分 。 可 是 ,在 60 年 代 民权 运动 兴起 的 背景 下 ， 
南方 白人 与 民主 党 渐 行 渐 远 。 在 1960 年 总 统 选举 中 ,南方 白人 基 
督 教徒 第 一 次 把 手中 的 选票 投 给 共和 党 。 此 后 , 林 登 . 约翰 避 总 
统领 导 的 民主 党 政府 在 1964 年 通过 了 《民权 法 案 》,1965 年 又 通过 
了 《选举 权 法 案 》, 赋 予 黑人 在 社会 生活 中 和 政治 上 的 平等 权利 ,给 
了 南方 “白人 至 上 ”的 心理 以 沉重 打击 。 南 方 白人 基督 教徒 对 民主 
党 极为 不 满 ,对 共和 党 的 支持 更 加 坚定 。 在 1968 年 以 后 的 总 统 选 
举 中 ,南方 白人 基督 教徒 对 民主 党 总 统 候选 人 的 支持 率 下 降 到 
20% 以 下 ,民主 党 的 “稳固 的 南方 ”从 此 不 复 存 在 ,共和 党 的 “新 多 
数 "诞生 了 ,直到 2008 年 的 美国 总 统 选举 ,这 些 州 仍 是 共和 党 的 
“ 铁 票 州 ”。 

选民 在 特定 的 某 一 次 选举 中 的 投票 行为 是 由 其 政党 认同 与 候 
选 人 和 竞选 议题 等 短期 因素 共同 决定 的 。 因 此 ,要 了 解 某 一 个 时 
期 政党 政治 的 准确 面 艇 ,需要 把 政党 认同 这 个 长 期 因素 与 影响 选 
举 变 化 的 短期 因素 结合 起 来 。 政 党 认同 这 个 长 期 因素 与 议题 变化 
和 候选 人 个 人 形象 等 短期 因素 究竟 哪 一 个 对 选举 的 影响 更 大 要 视 
各 国 在 特定 历史 时 期 的 具体 情况 而 定 ,政党 认同 的 水 平 越 高 ,选民 
的 浮动 性 就 越 低 ,选举 结果 受 短期 因素 的 影响 就 越 小 ,可 预测 性 就 
越 强 。 反 之 ,政党 认同 的 水 平 越 低 ,短期 因素 的 影响 越 大 ,选举 中 
就 越 是 乱 象 纷呈 ,选举 结果 也 就 愈加 难以 预料 。 当 然 , 如 果 我 们 要 
把 握 政党 的 长 期 发 展 趋势 ,还 是 需要 强调 选民 的 政党 认同 ,并 把 它 
与 影响 选举 变化 的 短期 因素 区 别 开 来 。 
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在 “群众 党 "模式 下 ,一 个 政党 要 想 在 选举 中 胜出 ,必须 在 牢固 
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的 选民 政党 认同 的 基础 上 形成 强大 的 选民 联盟 。 然 而 ,在 从 “群众 
党 ”向 “全 方位 党 ”和 “卡特 尔 党 ”的 转变 过 程 中 ,西方 政党 的 选民 
基础 发 生 了 显著 的 变化 。 西 方 学 者 早 在 上 世纪 60 年 代 就 观察 到 
了 选民 与 政党 之 间 的 联盟 松动 的 迹象 ,对 过 去 40 年 间 西 方 选民 的 
实证 分 析 进 一 步 表 明 ,政党 认同 的 削弱 是 西方 各 国 普 遍 存 在 的 一 
种 长 期 的 倾向 ,就 某 些 西欧 国家 而 言 ,甚至 称 其 经 历 了 一 场 认 同 危 
机 亦 不 为 过 。 美 国 的 两 大 政党 从 来 不 是 完整 意义 上 的 “群众 党 ”， 
但 选民 政党 认同 下 降 的 趋势 同样 令 人 印象 深刻 ,“ 与 美国 政党 的 
EEH H AEE ,一 个 世纪 前 ,你 与 你 的 许多 朋友 可 能 曾 是 热忱 的 
党 的 支持 者 。 政 党 就 像 家 庭 和 宗教 一 样 ,是 你 的 生活 方式 的 一 部 
分 ,是 事物 永恒 秩序 的 一 部 分 。 它 是 你 所 继承 的 遗产 的 一 部 
Fo vun 如 今 的 情况 有 所 不 同 。 在 最 近 四 分 之 一 世纪 的 大 部 分 时 
间 里 ,民众 对 政党 的 支持 日 益 衰减 。@ 选 民政 党 认同 的 削弱 引起 了 
选民 政治 行为 的 变化 ,使 选举 中 出 现 了 更 多 的 变数 ,成 为 “政党 衰 
落 " 理 论 的 有 力 佐证 。 


一 \ 西 方 国 家 选民 政党 认同 削弱 的 实证 考察 


20 世纪 60 年 代 以 来 西方 国家 “选民 中 的 政党 "发 展 变化 的 总 体 
趋势 是 :选民 的 政党 认同 呈 下 降 趋 势 ,维持 了 几 十 年 的 政党 与 选民 之 
间 的 联盟 关系 发 生 了 动摇 。 本 书 将 通过 对 英国 、 德 国法 国 、 瑞 典 和 
美国 的 实证 分 析 来 检验 这 种 说 法 的 正确 性 ,使 用 的 数据 来 自 各 国 权 
威 的 选举 研究 机 构 或 知名 学 者 对 本 国 选 民 的 政党 认同 所 作 的 抽样 问 
卷 调查 的 统计 结果 。 由 于 各 国 进行 调查 时 采用 的 测 基 手段 不 同 ( 见 


O [ 美 ] 詹 姆 斯 ，M. 伯 轧 斯 等 著 , 陆 震 纶 等 译 :人 《民治 政府 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 1996 
年 版 ,第 358 页 。 
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表 2. 1 ~2.5) , 故 本 书 提供 的 数据 不 宜 用 于 对 各 国 进 行 横向 比较 ,但 
对 于 考察 每 个 国家 选民 政党 认同 的 纵向 变化 来 说 很 有 价值 。 


(—)#8 

《英国 选举 研究 》(BES) 对 英国 选民 政党 认同 的 调查 始 自 1964 
年 。 如 表 2. 1 所 示 , 从 1964 年 到 1992 年 ,有 政党 认同 的 选民 ( 即 对 
任何 一 个 政党 表示 认同 的 选民 ) 在 接受 调查 的 选民 总 数 中 所 占 比 
例 从 93% 下 降 到 86% ,变化 幅度 为 7% 。 其 中 ,具有 强烈 政党 认同 
的 选民 比例 从 44% 下 降 到 了 17% ,降幅 达到 了 27 个 百分点 。 与 此 
同时 ,政党 认同 不 强烈 的 选民 比例 从 11% 上 升 到 了 29% ,无 政党 认 
同 者 从 7% 上 升 到 了 14%. 


表 2.1 英国 选民 的 党 派 性 ,1964 - 1992( % ) 

















1964 1974 1983 | 1992 
有 政党 认同 的 选民 | a | 90 | s | 86 
认同 保守 党 和 工党 的 选民 81 75 70 68 
有 强烈 政党 认同 的 选民 44 26 26 17 
有 比较 强烈 的 政党 认同 的 选民 38 40 38 40 
政党 认同 不 强烈 的 选民 11 14 22 29 
无 政党 认同 的 选民 7 10 14 14 
转投 他 党 票 的 选民 ” 18 24 23 19 


* 转投 他 党 票 的 选民 是 指 在 连续 举行 的 两 次 大 选中 分 别 投票 给 两 个 政党 的 选民 。 
资料 来 源 : Data from Britain Election Studies, Reported in Peter Mair, Wolfgang C. Muller 
and Fritz Plasser, Political Parties and Electoral Change: Party Responses to Electoral Markets , 
London, Sage Publications, 2004, p. 24. 引用 时 本 书 作 者 对 表格 结构 进行 了 改动 。 

(二 ) 法 国 

如 表 2.2 所 示 ,1978 年 ,法 国 选 民 中 依附 某 一 政党 者 和 同情 某 
一 政党 者 的 百分比 合计 为 69% ,其 中 紧密 依附 于 政党 的 选民 比例 
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为 28% 。1994 年 这 两 个 百分比 分 别 下 降 到 56% 和 18% ,降幅 分 别 
AI 13% Al 10% 。 


表 2.2 法 国 选民 的 党 派 依附 ,1978 — 1994( % ) 






1990 |1994 









紧密 依附 政党 的 选民 
所 有 依附 政党 的 选民 以 及 政党 的 同情 者 


资料 来 源 :Schmitt and Holmberg, “Political Parties in Decline?” In Klingemann, H. D. and 
Fuchs, D. , Citizens and the State, Oxford; Oxford University Press,1995, pp. 126 -7. 


(三 ) 德 国 

对 比 表 2.3 中 1972 -1994 年 的 数据 可 以 看 到 ,有 政党 认同 的 
选民 占 选民 总 数 百 分 比 从 75% 下降 到 67% ,降幅 为 8 个 百分点 。 
其 中 ,有 非常 强烈 和 强烈 政党 认同 的 选民 从 55% FER] 36% ,降幅 
高 达 19% ;政党 认同 弱 的 选民 从 20% 增加 到 31% ;无 政党 认同 的 
选民 比例 也 从 20% 增加 到 了 31% 。 


表 2.3 西 德 /德国 选民 的 党 派 性 ,1972 -1994(% ) 

















1972 | 1980 | 1987 1994 
有 政党 认同 者 占 选 民 总 数 的 百分比 75 75 72 67 
有 非常 强烈 的 政党 认同 的 选民 17 13 10 12 
有 强烈 的 政党 认同 的 选民 38 33 31 24 
政党 认同 弱 的 选民 20 29 31 31 
无 政党 认同 的 选民 20 19 25 31 
转投 他 党 票 的 选民 一 16 21 24 


资料 来 源 :Peter Mair, Wolfgang C. Müller and Fritz Plasser, Political Parties and Electoral 
Change: Party Responses to Electoral Markets, London, Sage Publications, 2004, p. 90. 引用 
时 本 书 作者 对 表格 结构 进行 了 改动 。 

(四 ) 瑞 典 


从 《瑞典 选举 研究 》 公 布 的 数据 来 看 ,1968 年 瑞典 有 政党 认同 
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的 选民 占 选民 总 数 的 65% ,其 中 有 强烈 政党 认同 的 选民 所 占 比例 
为 39% ,1985 年 这 两 个 百分比 的 数值 下 降 到 了 52% 和 30% ,降幅 
分 别 为 13% 和 9%。( 见 表 2.4) 


表 2.4 瑞典 选民 的 党 派 性 ,1968 - 1985 ( % ) 





| 1968 | 1970 | 1973 | 1976 | 1979 | 1982 | 1985 
-j 
有 政党 认同 者 占 选民 
65 | 63 | 60 | 61 | 57 | 60 52 
总 数 的 百分比 
烈 的 政党 认 局 
een 39 | 34 | 31 | 35 | 36 | 34 30 
| LIL 























资料 来 源 :Data from Swedish Election Studies, Reported in Howard L. Reiter, “Party Decline 
in the West: A Skeptic’ s View” , Journal of Theoretical Politics Vol. 1, No.3, p. 337. 

(五 ) 美 国 

根据 《美国 国家 选举 研究 》( ANES ) 提供 的 资料 ( 见 表 2.5)， 
1960 年 接受 调查 的 美国 选民 中 ,有 政党 认同 的 选民 (包括 “强烈 认 
同 民主 党 者 "“ 对 员 主 党 的 认同 较 弱 者 " “强烈 认同 共和 党 者 ”和 
“对 共和 党 的 认同 较 弱 者 " ) 和 倾向 于 政党 的 选民 (包括 “倾向 于 民 
主 党 者 ”和 “倾向 于 共和 党 者 ”) 总 计 90.5% ,其 中 对 两 党 有 强烈 政 
党 认同 者 占 39% ;独立 选民 占 9.4% 。1980 年 ,有 政党 认同 的 选民 
和 倾向 于 政党 的 选民 占 选 民 总 数 的 84. 8% ,其 中 对 两 党 有 强烈 政 
党 认同 者 占 26.2% ;独立 选民 占 14.2% 。 自 1980 年 以 后 ,美国 选 
民 的 政党 认同 开始 回升 ,1996 年 ,有 政党 认同 的 选民 所 占 百分比 为 
91.6% ,其 中 对 两 党 有 强烈 政党 认同 者 占 31.2% ;独立 选民 的 百 分 
比 为 8.2% ,各 项 指标 已 经 接近 或 超过 了 1960 年 的 水 平 。 


FIE ”当代 西方 国家 的 选民 与 “政党 衰落 ”CO 89 


表 2.5 大 选 年 美国 选民 的 党 派 性 和 政党 忠诚 度 (% ) 
、 
政党 认同 


1960 1980 1996 
强烈 认同 民主 党 的 选民 23.7 17.7 18. 4 
对 民主 党 的 认同 较 弱 的 选民 24.9 23.1 19.6 
倾向 于 民主 党 的 选民 5.8 11.4 13.5 
独立 选民 9.4 14.2 8.2 
倾向 于 共和 党 的 选民 6.5 10. 2 11.5 
对 共和 党 的 认同 较 弱 的 选民 14.3 13.9 15.8 
强烈 认同 共和 党 的 选民 15.3 8.5 12.8 
选民 的 忠诚 度 1960 1980 1996 
投 "一致 票 "的 选民 a 55.3 47.2 44.0 
在 两 次 选举 中 保持 稳定 的 选民 b 69.5 46.3 64. 4 
选民 的 易 变 性 e 1964 1980 1996 
总 统 选举 中 的 选民 易 变 性 11.5 9.1 9.5 
众议院 选举 中 的 选民 易 变性 2.8 5.6 4.1 
参议 院 选 举 中 的 选民 易 变 性 3.3 3.4 1.7 
平均 值 5.9 6.0 5.1 














a 是 指 在 同时 举行 的 总 统 选 举 和 国会 选举 中 将 选票 投 给 同一 个 政党 的 候选 人 的 选民 。 

b 是 指 在 本 次 大 选中 和 上 一 次 大 选中 将 选票 投 给 同一 个 政党 的 候选 人 的 选民 。 

e 是 指 在 连续 举行 的 两 次 选举 中 把 选票 投 给 不 同 政党 的 选民 。 

资料 来 源 : Data from American National Election Studies, Reported in Paul Webb, David 
M. Farrell and Ian Holliday, Political Parties in Advanced Industrial Democracies, Oxford; Ox- 
ford University, 2002. p318. 


通过 以 上 实证 分 析 , 可 以 归纳 出 自 20 世纪 60.70 年 代 以 来 当 
代 西 方 主要 国家 选民 的 政党 认同 的 总 体 变化 趋势 :以 英国 法 国 、 
德国 、 瑞 典 为 代表 的 西欧 国家 选民 的 政党 认同 明显 地 削弱 了 ,而且 
政党 认同 削弱 的 倾向 一 直 保 持 着 ,表现 为 :有 政党 认同 的 选民 比例 
下 降 , 其 中 有 强烈 政党 认同 的 选民 比例 的 下 降 尤 为 显著 ,独立 选民 
的 比例 增加 了 。 美 国 的 情况 则 有 所 不 同 :选民 的 政党 认同 在 60 ~ 
80 年 代 也 呈 下 降 趋势 ,但 在 80 年 代 后 又 开始 回升 ,到 90 年 代 中 期 
已 经 恢复 到 了 1960 年 的 水 平 。 之 所 以 出 现 这 种 情况 ,是 因为 美国 
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政党 的 选民 基础 本 来 就 不 如 建立 在 阶级 分 化 基础 之 上 的 西欧 政党 
来 得 稳固 ,因而 在 其 变化 过 程 中 也 更 容易 受到 各 种 社会 因素 和 政 
治 因素 的 影响 而 波动 。 六 七 十 年 代 发 生 的 民权 运动 .越南 战争 和 
水 门 事件 对 这 一 时 期 美国 选民 政党 认同 的 下 降 起 了 推波助澜 的 作 
用 ;80 年 代 以 后 美国 全 国 性 政党 的 制度 化 政党 精英 阶层 (政府 中 
的 政党 ) 党 派 性 的 加 强 以 及 两 党 的 意识 形态 在 一 段 时 期 内 的 极 化 
(以 “里 根 主义 ”为 代表 的 保守 主义 意识 形态 尤为 突出 ) 都 是 造成 美 
国 选 民政 党 认同 复苏 的 重要 原因 。 


二 ,西方 国家 选民 政党 认同 削弱 的 影响 


选民 的 政党 认同 这 条 将 政党 与 选民 联系 在 一 起 的 心理 纽带 一 
且 松 弛 ,必然 引起 选民 选举 行为 的 相应 变化 ,在 选举 过 程 中 反映 出 
来 ,具体 表现 为 : 


(一 ) 选 民 参 与 竞选 活动 的 程度 降低 

在 竞选 时 ,西方 政党 的 选民 通常 通过 以 下 几 种 方式 为 自己 所 认 
同 的 政党 提供 帮助 :佩戴 党 的 徽章 、 散 发 党 的 宣传 材料 、 说 服 其 他 选 
民 投 本 党 一 票 、 参 加 社区 的 政治 性 会 议 ,为 所 认同 的 政党 或 其 候选 人 
工作 提供 资助 ( 即 所 谓 的 支票 短 参 与 ) .给 本 党 议员 写 信 提 出 意见 和 
建议 。 今 天 ,除了 为 政党 提供 资助 之 外 ,其 他 各 类 活动 的 水 平 都 有 所 
下 降 , 参 加 集会 和 给 议员 写 信 这 两 种 活动 的 水 平 下 降 得 最 多 。 类 似 
的 现象 在 几乎 所 有 的 西方 发 达 国 家 中 都 发 生 了 。 例 如 ,参加 政党 集 
会 的 英国 选民 从 1964 年 的 8% 下降 到 了 1987 年 的 4% 。? 





®© Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg , Parties without Partisans; Political Change 


in Advanced Industrial Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 58. 


(二 ) 选 民 的 投票 率 降 低 
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表 2.6 比较 了 部 分 西方 国家 在 50 年 代 举 行 的 头 两 次 选举 中 和 
90 年 代 末 举 行 的 两 次 选举 中 的 投票 率 。 结 果 证 实 了 西方 发 达 国 家 
的 选民 投票 率 确实 存在 着 下 降 的 普遍 趋势 。 与 50 年 代 相 比 ,在 表 
中 所 列 的 14 个 欧美 国家 中 ,有 12 国 的 选民 投票 率 在 90 ERA H 
显 的 下 降 。 其 中 ,法 国 下 降 了 19% ,美国 下 降 了 15% ,英国 和 德国 
都 下 降 了 11% ,只 有 丹麦 和 瑞典 两 国 的 选民 投票 率 有 小 幅 上 升 。 


表 2.6 20 世纪 50 年 代 与 90 年 代 部 分 西方 国家 适龄 选民 投票 率 的 变化 (% ) 








瑞士 60.8 36.9 -39 
法 国 69.7 56. 4 -19 
美国 61.7 52.2 -15 
奥地利 87.8 75.9 -14 
英国 81. 5 72.3 -11 
德国 81.1 72.0 -11 
荷兰 85.2 76.4 -10 
爱尔兰 73.8 67.8 -9 
意大利 89. 5 82.0 -8 

= 76.8 71.1 -7 
比利时 82.7 78.1 -6 
挪威 77.9 75.5 -3 
丹麦 77.5 81.0 +5 
瑞典 76.9 81.1 +5 





* 1998 年 3 月 前 后 举行 的 选举 
资料 来 源 : Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisans; Political 
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford; Oxford University Press, 2000, p. 72. 
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(三 ) 选 民 的 易 变 性 (volatility ) 增强 

越 来 越 多 的 选民 在 连续 举行 的 两 次 选举 中 把 选票 投 给 不 同 的 
政党 。60 年 代 末 以 前 ,西方 国家 选民 的 投票 引 为 还 相当 稳定 。 从 
70 年 代 起 ,选民 的 易 变 性 小 幅 上 升 ,到 了 90 年 代 末 , 易 变 选民 比 第 
二 次 世界 大 战 后 初期 增长 了 近 10% 。 其 中 ,瑞典 的 情况 更 为 突出 。 
一 项 调查 结果 表明 ,在 1956 年 和 1960 年 的 两 次 大 选中 ,只 有 7% 
的 瑞典 选民 把 选票 投 给 不 同 的 政党 ,在 1994 年 大 选中 这 个 比例 上 
升 到 了 29% 。 美 国 选民 易 变 性 的 变化 情况 比较 特殊 ,60 ~ 80 年 代 ， 
在 参 众 两 院 选 举 中 选民 的 易 变性 略 有 上 升 , 但 80 年 代 后 又 有 所 回 
沙 , 这 与 美国 选民 政党 认同 的 变化 趋势 是 互相 吻合 的 ( 见 表 2.5)。 


(四 ) 选 民 越 来 越 多 地 采取 分 裂 投 票 (split ballot) 的 办 法 ,导致 
分 裂 政府 的 情况 更 为 普遍 

在 采用 议会 制 的 西欧 国家 ,选民 在 议会 上 院 和 下 院 的 选举 中 
更 多 地 把 选票 投 给 不 同 的 政党 ,德国 就 是 一 例 。 直 到 70 年 代 末 ， 
只 有 不 到 10% 的 德国 选民 在 联邦 参议 院 (Bundesrat) 和 联邦 议院 
( Bundestag ) 选举 中 把 选票 分 别 投 给 不 同 的 政党 ;而 到 了 1990 年 ， 
这 个 比例 上 升 到 了 16% 。 近 年 来 ,瑞典 等 国 选民 分 裂 投 票 的 现象 
也 越 来 越 普 遍 。 在 实行 总 统制 的 美国 ,60 年 代 只 有 不 到 1/6 的 选 
民 在 总 统 选举 和 国会 选举 中 选择 不 同 政党 的 候选 人 ,但 到 了 90 年 
代 , 投 分 裂 票 的 选民 已 经 增加 到 了 1/4 至 1/3 之 间 。 

分 裂 政府 是 选民 分 裂 投 票 的 必然 结果 。 在 美国 ,无 论 是 在 联 
邦 一 级 还 是 在 各 州 , 分 裂 政 府 的 现象 都 很 普遍 。 据 统计 ,1997 年 ， 
只 有 19 个 州 的 政府 和 众议院 掌握 在 同一 个 政党 手中 。 在 全 国 层 
面 上 ,1976 -2000 年 的 24 年 中 ,由 分 裂 投 票 造成 的 分 治政 府 长 达 
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18 年 ,而 统一 政府 ( 总统 与 国会 多 数 党 同属 一 个 政党 ) 只 有 短 短 6 
年 (1977 - 1981 46,1993 - 1995 年 ) ,共和 党 人 担任 总 统 时 这 种 情 
况 更 为 突出 ,以 致 瓦 腾 伯 格 把 这 段 时 间 称 为 “分 裂 的 政党 政府 时 
代 ”。 德 国 的 情形 与 美国 相似 。 在 联邦 德国 建国 后 的 头 20 年 中 ， 
联邦 参议 院 和 联邦 议院 的 多 数 都 由 相同 的 政党 或 政党 联盟 来 掌 
握 ; 但 从 1976 ~ 1996 年 的 20 年 间 ,大 约 有 1/3 的 时 间 议 会 两 院 由 
不 同 的 政党 控制 。 在 实行 半 总 统制 的 法 国 , 战 后 以 来 经 历 的 三 次 
“左右 共 治 "也 都 出 现在 20 世纪 80.90 年代 :1986 ~ 1988 年 期 间 ， 
总 统 是 来 自 社会 党 的 左翼 人 士 密 特 朗 ,总 理 是 来 自 右翼 联盟 的 希 
拉克 ;1993 ~1995 年 ,总 统 是 社会 党 的 密 特 朗 , 总 理 是 右翼 联盟 的 
巴 拉 杜 ;1997 ~ 2002 年 ,总统 是 右 要 联盟 的 希拉 克 , 总 理 是 社会 党 
的 车 斯 潘 。 分 型 政府 的 频频 出 现 ,使 上 述 西方 国家 的 政党 对 政府 
权力 的 控制 程度 有 限 , 导 致 政府 的 工作 效率 低下 。 


(五 ) 选 民 作 出 投票 决定 的 时 机 发 生 了 变化 

越 来 越 多 的 选民 在 最 后 一 刻 才 决定 把 选票 投向 何方 ,使 选举 
结果 更 难 预 测 ,候选 人 形象 政治 议题 和 突 发 事件 等 短期 因素 对 选 
举 结 果 的 影响 程度 加 深 。 在 2002 年 德国 大 选中 , 施 托 伊 贝 尔 领 导 
的 联盟 党 -自由 民主 党 中 右 联盟 直到 大 选 前 两 个 月 时 还 在 各 种 民 
意 调查 中 领先 于 施 罗 德 领导 的 社会 民主 党 ~ 绿 党 中 左 联 盟 ,看 起 
来 已 经 胜 券 在 握 。 然 而 ,在 竞选 的 最 后 阶段 国际 国内 形势 的 变化 
导致 了 政治 议题 的 改变 ,从 而 挽救 了 中 左 联 盟 。 美 国 的 中 东 政 策 
引发 了 伊拉克 危机 , 激 起 了 德国 选民 的 反 战 情绪 ,使 左 辟 联 盟 倡导 
的 维护 和 平 的 政策 获得 了 广泛 的 支持 ;大 选 前 一 个 多 月 德国 东部 
发 生 了 百年 不 遇 的 洪灾 ,使 社会 民主 党 的 执政 伙伴 绿 党 一 贯 倡导 
的 环境 保护 主张 得 到 了 大 批 选民 的 共鸣 ,结果 中 左 联盟 侥幸 地 以 
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领先 中 右 竞 选 联盟 1.2% 的 微弱 优势 赢得 了 大 选 。 在 接 下 来 举行 
的 2005 年 德国 大 选中 ,社会 民主 党 同样 处 于 劣势 。 大 选 之 前 ,该 
党 在 欧洲 议会 选举 和 各 州 议会 选举 中 遭遇 了 一 连 串 失利 , 连 已 经 
执政 了 39 年 的 第 一 大 票 仓 北 威 州 也 丢掉 了 。 在 败局 已 定 的 严峻 
形势 下 , 施 罗 德 的 个 人 魅力 发 挥 了 巨大 的 作用 ,在 与 默 克 尔 进行 的 
电视 辩论 中 ,他 展现 出 了 和 莲 可 亲 的 形象 和 令 人 信服 的 能 力 ,挽回 
了 不 少 选民 的 支持 ,使 大 选 重新 呈现 出 胶着 局 面 。 民 意 调查 表明 ， 
直到 大 选 前 三 天 仍然 有 30% 的 选民 尚未 决定 投票 的 对 象 。 更 极端 
的 是 ,甚至 有 选民 在 网 上 交易 平台 eBay 上 公开 宣称 要 拍卖 自己 的 
ARIO 结果 ,社会 民主 党 虽然 以 微弱 的 劣势 落 败 , 但 追 使 联盟 党 
接纳 自己 为 执政 伙伴 ,共同 组 成 了 大 联合 政府 。 西 方 媒体 对 此 评 
价 说 ,这 次 选举 对 社会 民主 党 而 言 是 一 次 失败 ,而 对 施 罗 德 个 人 来 
说 却 是 一 个 胜利 。2010 年 的 英国 大 选 为 我 们 提供 了 最 新 的 例证 。 
大 选 前 的 民 调 显示 ,保守 党 .工党 .自由 民主 党 的 支持 率 相 差 不 大 ， 
40% 的 英国 选民 在 选举 的 前 一 天 仍 未 下 定 决心 将 选票 投 给 何人 ， 
迫使 三 大 政党 的 领袖 直到 大 选 前 的 一 刻 还 在 忙 着 拉票 ,为 人 主 唐 
宁 街 10 号 做 最 后 一 搏 。 


六 ) 西 方 国家 政党 体制 的 分 裂 程度 更 高 ,表现 为 “有 效 政 党 数 

目 ”(effective number of parties) 的 增加 
1976 年 ,美国 学 者 萨 托 利 在 其 分 析 政 党 体制 的 权威 理论 中 指 
出 ,可 以 采用 “相关 政党 ”( relevant parties ) 这 一 指标 对 政党 体制 内 
的 各 个 政党 进行 定性 分 析 。 萨 托 利 提出 ,确定 一 个 政党 是 不 是 “ 相 
关 政 党 ”有 两 条 标准 :一 是 看 这 个 党 作为 反对 党 是 否 具 有 威吓 能 





QD ”参见 奉 戈 吴强 :《 德 国 大 选 : 乱 局 如 何 收场 》, 载 4( 南 风 窗 》2005 年 第 19 期 ,第 64 页 。 


第 二 章 。” 当代 西方 国家 的 选民 与 “政党 误 落 ”人 95 


力 , 即 有 没有 足够 的 力量 制约 执政 党 ;二 是 看 这 个 党 作为 执政 党 是 
否 具 有 “联合 执政 的 潜力 ”, 即 曾经 参加 过 政府 或 者 被 其 他 大 党 视 
为 可 能 的 联合 执政 伙伴 。? 后 来 , 拉 科 索 (Markku Laakso) 和 塔 格 佩 
拉 ( Rein Taagepera) 在 “相关 政党 "的 基础 上 又 提出 了 “有 效 政 党 数 
目 ” 的 概念 ,通过 对 政党 体制 内 包含 的 政党 进行 定量 分 析 , 揭示 主 
要 政党 的 数量 及 其 力量 对 比 ,为 考察 西方 国家 政党 体制 的 分 裂 程 
度 提供 了 更 科学 、 更 准确 的 依据 “有 效 政党 数目 ”又 可 以 进一步 
分 为 “有 效 选举 政党 的 数目 ”和 “有 效 议会 政党 的 数目 ” ,前 者 通过 
各 政党 在 选举 中 所 获 的 选票 份额 来 计算 ,后 者 则 以 各 政党 所 获 议 
席 的 数量 来 衡量 。 表 2. 7 对 西方 国家 进行 考察 时 采用 的 是 有效 
议会 党 数目 ”。 从 表 2.7 中 可 以 看 出 ,20 世纪 50 年 代 到 90 年 代 中 
期 ,西欧 主要 国家 的 “有 效 议会 党 的 数目 "都 有 所 增加 ,不 但 在 实行 
多 党 制 的 国家 中 如 此 ,就 连 采用 两 党 制 的 英国 也 不 例外 ,自由 民主 
党 力量 的 持续 攀升 就 是 鲜明 的 例证 。 只 有 美国 的 “有 效 议 会 党 的 
数目 "保持 不 变 , 仍 为 2.1 个 ,反映 了 民主 党 和 共和 党 仍然 牢 牢 把 
持 着 国会 两 院 。 


表 2.7 各 国有 效 议会 党 的 数目 ,20 世纪 50 年 代 至 90 年 代 


TT 





国家 | 20 世纪 50 ER | 20 世纪 90 年 代 | 大 选 的 时 间 范 围 大 选 的 次 数 
奥地利 2.6 2.7 1953 - 95 14 
比利时 2.8 9.9 1950 -95 15 

英国 2.3 3.6 1951 - 97 13 

丹麦 4.0 4.7 1950 - 94 18 

















@ G. Sartori, Political Parties, Cambridge University Press, 1976, pp. 122 ~ 123. 


@ Laakso, Markku and Rein Taagepera (1979) “ * Effective’ Number of Parties; a Measure 


with Application to West Europe” , Comparative Political Studies 12; 3 - 27. 
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国家 | 20 世纪 50 年代 | 20 世纪 90 年 代 | 大 选 的 时 间 范 围 | 大 选 的 次 数 
兰 5.0 5.9 1951 -95 13 
法 国 5.8 7.9 1951 - 97 13 
德国 3.9 5.6 1953 - 94 12 
爱尔兰 3.3 3.7 1951 - 92 13 
意大利 4.0 7.6 1953 - 96 12 
ap 兰 4.6 4.8 1952 -94 12 
挪威 3. 4 4.9 1952 -97 12 
瑞典 3.3 4.1 1953 - 94 15 
瑞士 5.0 7.1 1952 -95 12 
美国 2.1 2.1 1950 - 96 23 


资料 来 源 : Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg 





, Parties without Partisans: Political 


Change in Advanced Industrial Democracies , Oxford; Oxford University Press, 2000, p. 206. 


第 三 节 


西方 国家 选民 政党 认同 削弱 的 原因 
及 变化 趋势 


当代 西方 国家 选民 政党 认同 的 削弱 ,一 方面 可 以 归 因 于 选民 自 
身 特 征 的 种 种 变化 , 另 一 方面 则 与 西方 政党 对 选民 认同 危机 的 理解 
和 采取 的 应 对 措施 有 关 。 可 以 说 , 正 是 选民 和 政党 这 两 个 选举 市 场 
的 重要 参与 者 共同 造成 了 选民 政党 认同 削弱 的 局 面 。 近 40 年 来 “ 选 
民 中 的 政党 ”衰落 是 无 可 置疑 的 事实 ,但 对 这 种 衰落 状况 的 未 来 发 
展 趋势 还 存在 着 争议 : 它 所 反映 的 究竟 是 “政党 选民 联盟 解体 ” 
( dealignment ) 的 长 期 倾向 呢 , 还 是 在 “政党 选民 联盟 重组 ”( realign- 
ment) 过 程 中 的 暂时 现象 ? 换 句 话说 ,就 是 “选民 中 的 政党 ”能 否 扭转 
衰落 的 趋势 而 走向 复兴 ? 
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一 、 西 方 国家 选民 政党 认同 削弱 的 原因 


本 书 的 第 一 章 对 造成 当代 西方 政党 的 运行 环境 重大 变化 的 原 
因 曾 加 以 阐述 ,如 生产 方式 的 变化 引起 的 社会 结构 和 阶级 结构 的 
变动 .通讯 技术 的 进步 使 媒体 在 选举 中 的 重要 性 增强 、 利 益 集 团 的 
发 展 和 新 兴 政 党 的 崛起 使 选举 市 场 中 出 现 了 新 的 竞争 者 “后 物质 
主义 ”的 价值 观 对 政党 传统 的 意识 形态 造成 了 冲击 等 ,这 里 不 再 缆 
述 。 它 们 从 供求 两 端 改 变 了 当代 西方 国家 的 选举 市 场 :一 方面 引 
起 了 选民 特征 的 变化 ,并 为 选民 不 通过 政党 而 获取 政治 信息 提供 
了 丰富 的 手段 ; 男 一 方面 促使 政党 针对 社会 结构 的 变化 和 技术 条 
件 的 改善 作出 调整 ,采取 了 “意识 形态 中 间 化 ”和 “运作 模式 媒体 
化 ”的 应 对 策略 。 这 些 都 不 利于 选民 形成 和 保持 稳定 的 政党 认同 。 


(一 ) 当代 西方 选民 的 政党 认同 前 弱 与 新 的 历史 条 件 下 选民 特 
征 的 变化 有 关 

长 期 以 来 ,阶级 矛盾 在 西方 社会 中 一 直 是 最 突出 的 矛盾 。19 
世纪 中 叶 , 马 克 思 恩格斯 在 《4 共产 党 宣言 》 中 对 自由 竞争 资本 主义 
时 代 西 方 国家 的 阶级 结构 作 了 如 下 描述 :“ 我 们 的 时 代 , 资 产 阶级 
时 代 , 却 有 一 个 特点 : 它 使 阶级 对 立 简单 化 了 。 整 个 社会 日 益 分 裂 
为 两 大 敌对 的 阵营 ,分 裂 为 两 大 相互 直接 对 立 的 阶级 :资产 阶级 和 
无 产 阶级 。 中 从 那 时 起 ,激烈 的 阶级 矛 秆 和 斗争 促使 选民 聚集 在 代 
表 本 阶级 利益 的 政党 周围 ,阶级 的 分 野 成 为 选民 形成 政党 认同 、 结 
成 联盟 支持 某 一 政党 的 主要 依据 ,然后 再 “通过 政党 在 组 织 上 的 不 





D 中 共 中 央 编 译 局 编译 :《 马克 思 恩 格 斯 文集 》 第 二 卷 , 人 民 出 版 社 2009 年 版 ,第 32 
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断 维持 ,加 上 经 由 家 庭 内 部 的 政治 社会 化 而 使 党 派 患 诚 在 几 代 人 
之 间 先 后 传递 所 产生 的 强化 作用 ,政党 就 可 以 维持 这 种 支持 达 几 
十 年 之 久 ”。@ 政党 认同 的 这 种 稳定 性 使 其 变化 幅度 与 社会 结构 的 
改变 相 比 具 有 一 定 的 滞后 性 ,致使 “除了 极 少 但 却 意义 重大 的 例 
外 ,20 世纪 60 年 代 的 政党 体制 反映 了 20 年 代 的 分 裂 结构 ” ,®@ 这 就 
是 利 普 塞 特 和 罗 坎 所 说 的 “政党 选择 的 冻结 ”( freezing of party al- 
ternatives) 。 然 而 , 自 20 世纪 60 年 代 以 来 ,科学 技术 的 进步 和 生产 
方式 的 改变 推动 了 生产 力 的 发 展 , 引 起 了 产业 结构 、 就 业 结构 的 相 
应 变动 ,导致 了 当代 西方 国家 阶级 结构 的 重大 变化 ,两 极 阶级 结构 
被 打破 ,与 生产 社会 化 和 科技 革命 相伴 而 生 的 中 间 阶 层 成 为 社会 
的 主体 ,这 个 阶层 具有 以 下 特点 : 

第 一 ,与 传统 的 工人 阶级 相 比 ,中 间 阶 层 的 经 济 地 位 更 高 , 社 
会 保障 更 好 ,物质 文化 生活 条 件 更 优越 。 他 们 是 脑力 劳动 者 ,一 般 
从 事 管理 工作 和 专业 技术 工作 ,具有 完成 工作 所 需 的 特定 技能 ,这 
使 他 们 拥有 比较 稳定 的 、 中 等 水 平 的 收入 ,积蓄 了 包括 一 定数 量 的 
存款 股票 家电、 汽车 和 房产 在 内 的 私有 财产 ,并 在 此 基础 上 享有 
较 高 的 社会 信誉 和 地 位 ,形成 了 一 种 文明 、 优 雅 的 生活 方式 。 因 
此 ,中 间 阶 层 与 统治 阶级 之 间 的 矛盾 和 对 立 比 较 缓和 ,包容 性 强 而 
斗争 性 弱 ,在 通常 情况 下 充当 着 资产 阶级 和 无 产 阶级 之 间 的 缓冲 
阶层 。 

第 二 ,中 间 阶 层 不 是 马克 思 主 义 以 人 们 对 生产 资料 的 占有 关 
系 为 标准 划分 出 来 的 阶级 ,而 是 一 个 具有 很 强 异 质 性 的 庞大 群体 ， 








DBE) AE + RY a Ae + 波 格 丹 庶 编 ,中国 问题 研究 所 等 单位 组 织 翻译 :《 布 莱克 维 
尔 政治 学 百科 全 书 》, 中 国政 法 大 学 出 版 社 1992 年 版 ,第 275 ~276 页 。 

@ Lipset, Seymour M. , and Stein Rokkan, Party Systems and Voter Alignments, New York; 
The Free Press, 1967, p. 50. 
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成 员 的 社会 成 分 .职业 性 质 和 劳动 方式 差别 很 大 ,意识 形态 、 政 策 
偏好 等 政治 特征 也 存在 着 明显 的 差异 ,很 难 形成 统一 的 阶级 意识 ， 
他 们 推崇 个 人 主义 ,强调 个 人 自由 ,对 政党 的 意识 形态 灌输 和 政治 
动员 不 感 兴趣 ,更 乐于 通过 其 他 更 新 颖 、 更 直接 的 方式 和 途径 参与 

第 三 ,中 间 阶 层 选 民 受 教育 的 程度 较 高 。 中 间 阶 层 的 另 一 个 
重要 特征 就 是 他 们 普遍 接受 了 良好 的 教育 ,文化 素质 显著 提高 。 
据 统 计 , 战 后 初期 西欧 国家 受过 高 等 教育 的 人 口 比 率 不 足 2% ,到 
80 年 代 初 增长 到 了 30% 左右 。 战 后 初 年 美国 就 业 人 口中 大 中 专 
毕业 生 的 比重 不 到 20% ,90 年 代 受 过 高 等 教育 者 的 比重 已 经 增加 
到 了 50% 以 上 ,1997 年 全 美 劳动 力 中 获得 大 学 以 上 学 历 的 占 了 
56.5% .@ 受 教育 程度 和 文化 水 平 是 选民 掌握 政治 技巧 .培养 政治 
能 力 的 决定 性 因素 ,而 传媒 技术 的 高 度 发 展 则 “在 人 类 历史 上 第 一 
次 满足 了 在 庞大 的 、 多 样 化 的 社会 中 实行 几乎 已 被 忘却 的 直接 民 
主 原则 的 前 提 条 件 ”®, 两 者 的 结合 使 中 间 阶 层 选民 政治 行为 能 力 
显著 增强 ,经 常 阅读 报纸 、 观 看 电视 开 秘 了 他 们 的 眼界 ,增强 了 他 
们 的 鉴别 和 分 析 能 力 ;熟练 掌握 电脑 技术 使 他 们 获得 了 更 便捷 、 更 
丰富 的 政治 信息 来 源 和 利益 表达 途径 ,有 利于 他 们 随时 作出 符合 
自身 利益 的 理性 判断 。 总 而 言 之 ,中 间 阶 层 选 民 的 软弱 性 和 复杂 
性 使 他 们 不 易 形 成 统一 而 且 鲜 明 的 阶级 意识 ,自然 也 让 他 们 对 建 
立 在 阶级 基础 之 上 的 传统 政党 的 心理 认同 削弱 , 受 教育 水 平 的 提 
高 和 通讯 技术 的 发 展 则 进一步 降低 了 他 们 对 政党 的 依赖 程度 。 





O 参见 李 欣 欣 :《 当 代 发 达 资 本 主义 国家 阶级 结构 和 阶级 关系 的 新 变化 》, 载 《 太 平 洋 
学 报 》2002 年 第 2 期 ,第 43 页 。 

@ Nathan Yanai, “Why Do Political Parties Survive?” ,in Party Politics, Vol. 5, No.1, 
1999, p. 14. 


1000 衰落 还 是 转型 


(二 ) 当代 西方 选民 政党 认同 的 削弱 还 与 政党 对 环境 变化 的 理 
解 和 反应 有 关 

西方 政党 对 社会 结构 变化 的 认识 以 及 它们 为 扩大 选民 基础 而 
采取 的 “意识 形态 中 间 化 ”的 应 对 办 法 ,进一步 加 剧 了 选民 政党 认 
同 削 弱 的 趋势 。 面 对 阶级 结构 的 巨大 变化 ,各 国 的 左右 辟 主 要 政 
党 都 力图 跨越 传统 的 阶级 基础 ,拓展 新 的 支持 力量 ,它们 纷纷 把 注 
意 力 转 向 日 益 扩大 的 中 间 阶 层 , 采 用 “意识 形态 中 间 化 ”的 策略 迎 
合 中 间 阶 层 的 利益 和 要 求 ,以 便 实现 赢得 选举 .掌握 政权 的 目标 。 
第 二 次 世界 大 战 之 前 ,西方 政党 的 意识 形态 呈现 出 “多 极 化 ”的 特 
点 ,不 同类 型 政党 的 意识 形态 冲突 十 分 尖锐 ,无 政府 主义 、 法 西 斯 
主义 .马克 思 主 义 、 社 会 民主 主义 、 自 由 主义 保守 主义 泾 渭 分 明 ， 
各 政党 通过 拉 开 意识 形态 距离 ,凸显 自己 的 特殊 性 和 独立 性 来 启 
得 它们 所 代表 的 阶级 、 阶 层 的 支持 。 二 战 以 后 ,特别 是 20 世纪 60 
年 代 以 来 ,政党 的 意识 形态 由 基本 上 相互 排斥 向 相互 借鉴 相互 吸 
收 的 方向 发 展 ,呈现 出 “中 间 化 "的 发 展 趋势 ,这 也 正 是 本 书 第 一 章 
所 描述 的 “全 方位 党 "的 重要 特征 之 一 。 过 去 意识 形态 色彩 浓厚 的 
社会 党 (包括 社会 党 、 社 会 民主 党 和 工党 ) 在 这 个 过 程 中 表现 得 尤 
其 明显 ,在 60 .70 年 代 和 90 年 代 经 历 了 两 轮 意识 形态 的 调整 ,给 人 
们 留 下 了 深刻 的 印象 。 

对 于 政党 来 说 ,意识 形态 是 精神 上 的 黏合 剂 , 它 体现 了 政党 最 
基本 的 价值 观念 ,是 政党 凝聚 党 员 、 争 取 和 群众 的 理论 依据 。 如 前 文 
所 述 ,西方 国家 的 社会 党 在 19 世纪 中 后 期 建党 时 是 工人 阶级 群众 
性 政党 ,虽然 此 后 出 于 实际 需要 而 在 政策 层面 上 出 现 了 日 益 明显 
的 改良 主义 倾向 ,但 其 意识 形态 定位 始终 没有 发 生 大 的 变化 ,一 直 
延续 到 二 战 结束 之 后 ,如 1946 年 法 国 社会 党 在 其 原则 声明 中 强调 
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“社会 党 本 质 上 是 革命 的 党 , 它 的 宗旨 是 用 另 一 种 制度 取代 资本 主 
义 所 有 制 ,，…… 社 会 党 过 去 是 ,并 且 今 后 继续 是 建立 在 劳动 者 组 织 
基础 上 的 阶级 斗争 的 党 "了 ,1951 年 ,社会 党 国际 在 其 成 立 大 会 上 
通过 的 题 为 《民主 社会 主义 的 目标 和 任务 》 的 纲领 性 文件 ( 即 著 名 
的 《法 兰 克 福 宣 言 》) 中 仍 坚持 了 阶级 斗争 的 思想 和 社会 党 的 阶级 
性 ,批判 资本 主义 剥夺 了 大 多 数 公 民 的 经 济 权利 和 政治 权利 ,造成 
社会 的 不 安定 与 贫 富 之 间 的 悬殊 差别 ;宣布 社会 主义 的 目的 是 要 
把 人 们 从 对 占有 或 控制 生产 资料 的 少数 人 的 依附 中 解放 出 来 ; 强 
调 只 有 在 工人 的 帮助 下 才能 维护 政治 民主 ,工会 和 其 他 生产 者 与 
消费 者 的 组 织 是 民主 社会 的 必要 因素 ,应 当 参 与 制定 总 的 经 济 政 
策 .@《 法 兰 克 福 宣言 》 的 基本 精神 成 为 各 国 社会 党 在 50 年 代 所 奉 
行 的 指导 思想 和 政策 基础 。 

然而 ,由 于 历史 的 惯性 而 保留 下 来 的 工人 阶级 政党 传统 未 能 
使 社会 党 在 战 后 实现 复兴 ,反而 屡次 使 它们 在 大 选中 遭遇 “阶级 屏 
障 ” ,德国 社民 党 在 50 年 代 的 议会 选举 中 接连 受挫 ,英国 工党 也 在 
连续 举行 的 3 次 大 选中 落 败 。 在 这 种 情况 下 ,社会 党 人 开始 反思 
社会 结构 的 变化 对 党 的 阶级 基础 的 影响 ,认识 到 “社会 的 阶级 结构 
越发 变化 多 端 了 …… 这 大 部 分 要 归 因 于 技术 和 专业 的 中 间 阶 级 的 
兴起 " “通过 各 种 途径 ,如 教育 的 慢 慢 发 展 , 大 多 数 无 产 阶级 获得 
了 较 高 的 专门 职业 的 资格 ,尤其 是 获得 了 小 量 财 产 ,马克 思 主 义 教 
科 书 上 的 无 产 阶级 正在 迅速 地 消失 ” ,得 出 了 “新 的 党 的 原则 必须 
向 每 一 个 赞成 党 的 目标 和 政策 ,并 且 愿 意 为 它们 的 实现 而 努力 的 





© [法 ] 让 … 马 雷 、 阿 兰 . 乌 鲁 著 , 胡 攻 步 、 黄 会 骄 译 :《4 社 会 党 历史 一 一 从 乌托邦 到 今 
天 》, 商 务 印 书馆 2000 年 版 ,第 184 - 185 H, 

@ 社会 党 国际 文件 集 编辑 组 :人 《社会 党 国际 文件 集 》, 黑龙 江 人 民 出 版 社 1989 年 版 ,第 
2-9 页 。 
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人 开放 "这 一 结论 。-@ 西欧 历史 最 悠久 的 .意识 形态 色彩 最 浓厚 的 
“群众 党 "一 一 德国 社会 民主 党 率先 采取 了 行动 。1959 年 11 月 , 德 
国 社民 党 通过 了 《4 哥 德 斯 堡 纲领 ,改变 了 马克 思 主 义 信仰 和 工人 
阶级 政党 的 性 质 ,在 西欧 社会 党 中 第 一 个 实现 了 由 工人 阶级 政党 
向 左翼 人 民 党 的 重大 转变 。 此 后 ,西欧 其 他 国家 的 社会 党 纷纷 参 
照 《 哥 德 斯 堡 纲领 》 来 修改 自己 的 理论 纲领 ,虽然 公开 宣布 党 的 性 
质变 为 人 民 党 的 只 有 奥地利 社会 党 等 少数 几 个 党 ,但 是 向 其 他 社 
会 阶层 ,特别 是 中 间 阶 层 开放 成 为 各 国 社会 党 的 普遍 做 法 ,只 是 程 
度 有 所 不 同 而 已 。 当 然 ,这 一 时 期 社会 党 在 意识 形态 和 阶级 基础 
上 的 变化 “还 处 在 趋势 性 发 展 过 程 的 初中 期 ,还 不 十 分 稳定 ,实践 
中 有 不 少 犹 驳 和 保留 ,而 且 70 ERE 20 世纪 80 年 代 还 有 一 个 左 
转 的 过 程 。 然 而 正 是 这 些 特点 为 社会 民主 主义 后 来 在 20 世纪 90 
年 代 的 大 规模 中 间 化 埋 下 了 伏笔 ”。@ 

20 世纪 90 年 代 , 由 英 、 德 等 国 社会 党 人 倡导 的 所 谓 超越 传统 
左右 分 野 的 “第 三 条 道路 "是 欧洲 社会 党 在 抛弃 意识 形态 传统 ,向 
全 方位 阶级 基础 的 人 民 党 迈进 过 程 中 的 又 一 个 重要 步骤 。“ 第 三 
条 道路 ”的 理论 家 安东尼 ' 吉 登 斯 (Anthony Giddens) 提 出 , 左 和 
A .激进 与 保守 已 不 能 概括 当代 西方 社会 的 政治 分 墅 ,实际 情况 是 
“已 经 变 得 激进 的 保守 主义 遭遇 到 了 已 经 变 得 保守 的 社会 主义 "@， 
“社会 民主 党 派 不 再 拥有 一 个 可 以 为 其 提供 稳定 支持 的 “阶级 集 
团 ' ,由 于 它们 无 法 依赖 自己 以 前 的 阶级 认同 ,因此 不 得 不 去 寻找 





O 和 转 引 自 周 穗 明王 玫 等 :西方 左 愤 论 当代 西方 社会 结构 的 演变 》, 江苏 人 民 出 版 社 
2008 年 版 ,第 80 .84 .85 页 。 

© HRH . 王 玫 等 著 ;《 西 方 左翼 论 当 代 西 方 社会 结构 的 演变 》, 江 苏 人 民 出 版 社 2008 
年 版 ,第 93 页 。 
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适应 于 在 社会 和 文化 上 更 具 多 样 性 的 环境 的 新 的 社会 认同 "了 。 基 
于 这 种 情况 ,新 工党 应 该 超越 左 和 右 的 分 界 , 它 扮演 的 政治 角色 应 

该 是 “新 中 派 ”“ 激 进 的 中 派 ”。“ 第 三 条 道路 "的 实践 者 、 英 国 工 
党 领袖 布莱尔 宣称 ， 不 进行 变革 的 政党 将 会 死亡 ,工党 是 一 个 生 
DL is oh E- ELERO ARERR TAE 
治 生 活 的 主导 力量 ,宣布 “要 使 工党 变 成 一 个 开放 的 党 ,一 个 成 员 
包括 私营 业主 和 无 产业 者 、 小 商人 和 他 们 的 顾客 、 经 营 者 和 工人 、 
有 房产 者 和 住 公房 者 .熟练 的 工程 师 以 及 高 明 的 医生 和 教师 的 

"@@。 在 他 的 推动 下 ,工党 进一步 淡化 党 的 阶级 性 质 ,修改 了 党 章 
中 有 “公有 制 条 款 ” 之 称 的 第 四 条 第 四 款 , 不 再 提 生 产 资料 公有 制 
而 代 之 以 混合 经 济 、 民 主 和 社会 公正 ,进一步 消除 了 中 间 阶 层 对 工 
党 的 顾虑 。 德 国 社民 党 领袖 施 罗 德 所 说 的 “新 中 间 道 路 ”是 德国 版 
的 “第 三 条 道路 ” ,其 目的 同样 是 要 淡化 意识 形态 色彩 ,超越 传统 的 
左右 政治 框架 ,向 社会 所 有 阶层 开放 ,而 所 谓 “ 新 中 间 ” ,再 明白 不 
过 地 道 出 了 社民 党 构建 新 的 选民 基础 的 重点 是 60 .70 年 代 以 后 壮 
大 起 来 的 新 中 间 阶 层 。 

需要 注意 的 是 ,采用 “意识 形态 中 间 化 ”策略 的 不 只 是 西方 国 
家 的 左翼 政党 , 右 咽 政党 也 同样 如 此 。 约 输 . FE - 加 尔 布雷 
思 (John Kenneth Galbraith ) 指出 ,左右 两 翼 政 党 的 意识 形态 向 中 间 
靠拢 并 且 趋 向 温和 是 西方 国家 的 普遍 现象 “第 二 次 世界 大 战 以 
后 ,工业 发 达 国 家 在 思想 和 政策 的 广泛 领域 内 保持 着 一 致 的 看 
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版 社 2000 年 版 ,第 24 -25 页 

© [ 英 ] 托 尼 ' 布莱尔 著 , 曹 振 赛 等 译 :《 新 英国 一 一 我 对 一 个 年 轻 国 家 的 展望 》 ,世界 
知识 出 版 社 1998 年 版 ,第 35 页 。 

图 ” 转 引 自 王 学 东 、 陈 林 :《 九 十 年 代 西 欧 社 会 民主 主义 的 变革 》, 中 央 编 译 出 版 社 1999 
年 版 ,第 61 页 。 
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法 ，…… 在 美国 ,大 多 数 共 和 党 人 和 民主 党 人 之 间 存 在 着 广泛 的 一 
致 。 德 国 和 奥地利 的 基督 教 民主 党 和 社会 民主 党 之 间 , 英 国 的 工 
党 和 保守 党 之 间 以 及 加 拿 大 的 自由 党 和 进步 保守 党 之 间 ,情况 也 
大 致 相似 。 法 国 .意大利 .瑞士 及 斯 堪 的 纳 维 亚 国家 的 政策 普遍 符 
合 这 种 模式 ”0。 也 正 是 因此 ,近年 来 我 们 看 到 西方 政党 政治 中 出 
现 了 许多 过 去 根本 无 法 想象 的 “左翼 不 左 ,右翼 不 右 ” 的 新 情况 ,如 
英国 的 工党 和 保守 党 互相 指责 对 方 旭 窃 自 己 的 纲领 和 政策 的 内 
容 ,布莱尔 倡导 的 “第 三 条 道路 ” 由 于 嫁接 了 撒 切 尔 主义 中 发 挥 市 
场 作用 和 改革 福利 制度 等 政策 而 被 计 讽 为 “ 布 葬 切 尔 主义 ”,2010 
年 5 月 出 任 英国 首相 的 保守 党 领袖 卡 梅 隆 既 承袭 了 来 自 撒 切 尔 主 
义 的 新 自由 主义 观点 ,又 受到 新 工党 在 过 去 13 年 执政 期 间 所 设 定 
的 政治 议程 和 意识 形态 的 影响 ,他 的 保守 主义 “不 是 一 种 清晰 可 辩 
的 保守 主义 意识 形态 ” ,而 成 了 “诸多 中 间 偏 右 的 理念 和 价值 观 的 
AK” © 美国 两 大 政党 也 因 在 意识 形态 和 政策 领域 内 的 相似 性 
而 被 称 为 “ 非 驴 非 象 " “ 驴 头 象 尾 "的 党 ,等 等 。 

西方 政党 的 “意识 形态 中 间 化 "策略 的 确 取 得 了 明显 的 效果 ， 
吸引 了 大 批 中 间 阶 层 成 员 加 入 到 党 的 选民 队伍 中 来 。 然 而 ,这 也 
是 一 种 代价 高 帅 的 策略 ,西方 政党 试图 在 保持 固有 选民 基础 的 前 
提 下 扩大 选民 队伍 ,但 正如 上 文中 所 指出 的 那样 ,中 间 阶 层 的 政治 
倾向 不 易 把 握 , 不 但 难以 形成 稳固 的 政党 认同 ,而且 对 政党 的 支持 
力度 也 不 如 从 前 的 阶级 成 员 那 么 高 。 与 此 同时 ,政党 在 意识 形态 和 
政策 取向 上 的 中 间 化 不 可 避免 地 导致 了 其 政治 定位 的 模糊 性 ,使 一 
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家 中 不 去 投票 ,就 是 把 选票 投 给 其 他 政党 。 加 之 许多 政党 采取 实用 
主义 态度 ,不 再 强调 在 选民 中 建立 稳定 的 政党 认同 ,而 是 试图 走 捷 
径 , 利 用 电视 、 互 联网 等 先进 的 通讯 技术 手段 使 党 的 运作 媒体 化 ,把 
党 的 活动 重心 从 巩固 与 选民 的 长 期 联系 转向 演 染 候选 人 个 人 形象 和 
具体 议题 等 短期 因素 ,这 样 的 做 法 进一步 削弱 了 选民 的 政党 认同 。 


二 “选民 中 的 政党 "衰落 的 性 质 及 其 变化 趋势 


当代 西方 选民 政党 认同 削弱 的 情况 表明 , “选民 中 的 政党 " 豪 
落 已 是 不 争 的 事实 。 但 是 ,这 种 衰落 的 性 质 如 何 ? 它 会 向 什么 方 
向 发 展 ? 这 实际 上 是 要 回答 政党 的 选民 联盟 是 在 “重组 ”还 是 在 
“解体 ”的 问题 。 

20 世纪 60 年 代 西 方 社会 结构 的 重大 变化 ,改变 了 西方 政党 长 
期 稳定 的 阶级 基础 ,已 “冻结 "了 近 40 年 的 选民 与 政党 的 结盟 开始 
解冻 ,“ 政 党 选民 联盟 重组 ”( realignment) 和 “政党 选民 联盟 解体 ” 
(dealignment) 成 为 新 的 政治 话题 。“ 政 党 选民 联盟 重组 ”的 概念 是 
1959 年 由 美国 学 者 V. O. 基 提 出 的 ,1966 年 又 经 奥 上 古 斯 都 . ok 
尔 进 一 步 阐发 ,其 基本 含义 是 由 于 选民 的 社会 构成 的 长 期 变化 而 
导致 大 量 选民 重新 权衡 他 们 的 政治 归属 ,其 投票 对 象 从 一 党 转向 
另 一 党 ,从 而 改变 了 政党 体制 内 部 各 政党 相对 实力 的 均衡 。“ 政 党 
选民 联盟 解体 ”这 一 概念 由 英 格 尔 哈 特 等 人 提出 ,最 初 主要 用 来 描 
述 60 年 代 中 期 以 来 美国 民主 党 的 “新 政 " 选 民 联盟 的 解体 过 程 。 
1977 年 , 克 鲁 等 人 在 描述 英国 选举 政治 的 变化 时 ,首次 用 这 个 概念 
来 表达 英国 政党 的 阶级 基础 的 衰落 。 此 后 ,这 个 概念 被 广泛 地 用 
来 考察 政党 选民 基础 的 变化 和 政党 体制 的 沿革 。 

政党 的 “选民 联盟 重组 ”与 政党 的 “选民 联盟 解体 ”对 当代 西方 
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“选民 中 的 政党 "的 衰落 作 了 不 同 的 解释 ,对 甚 发展 方向 也 作 了 不 
同 的 判断 ,它们 的 本 质 区 别 在 于 :第 一 ,政党 的 “选民 联盟 重组 ” 关 
注 的 是 选民 的 政党 认同 与 社会 经 济 现实 之 间 了 矛盾 的 产生 及 其 解 
决 , 认 为 当 一 种 新 的 政治 分 化 标准 占据 主导 地 位 时 “选民 联盟 重 
组 "就 会 发 生 ; 政 党 的 “选民 联盟 解体 "更 强调 选民 的 政党 认同 与 社 
会 结构 之 间 的 矛盾 ,对 矛盾 能 否 得 到 解决 、 新 的 政治 分 化 标准 能 否 
产生 持 怀疑 态度 ,此 外 ,这 个 概念 还 强调 一 些 虽 不 具有 根本 性 的 政 
治 含义 ,但 对 选民 的 政党 认同 会 产生 重大 影响 的 社会 变化 的 作用 : 
大 众 传媒 的 扩张 ,特别 是 电视 的 普及 和 互联 网 络 的 出 现 扩 大 了 选 
民 获取 政治 信息 的 途径 ;教育 水 平 的 提高 使 选民 不 像 从 前 那样 依 
赖 政党 的 政治 教育 和 动员 ; 战 后 “生育 高 峰 " 出 生 的 一 代 人 在 60 年 
代 末 加 入 到 选民 队伍 中 来 ,他 们 的 政党 认同 不 像 父 非 那么 强烈 ,在 
选举 中 更 倾向 于 作出 独立 的 判断 ,等 等 。 第 二 ,“ 政 党 选民 联盟 重 
组 ”的 结果 ,是 选民 的 政党 认同 在 不 同 政党 之 间 发 生变 动 ,以 新 的 
政党 认同 取代 旧 的 政党 认同 ,在 新 的 社会 分 化 的 基础 上 构建 起 新 
的 选民 联盟 ;政党 选民 联盟 解体 " 则 会 导致 各 政党 的 稳定 的 选民 
认同 不 复 存 在 ,选民 找 不 到 符合 自己 的 价值 观念 、 代 表 自 身 利 益 的 
政党 ,对 眼前 的 政党 政治 感到 失望 ,因而 成 为 独立 选民 或 者 放弃 政 
党 转 而 采取 其 他 政治 参与 手段 ,其 未 来 的 发 展 方向 难以 预测 。 
根据 上 述 选民 联 盟 重组 ”与 “选民 联盟 解体 ”的 标准 ,在 当代 
西方 政党 从 “群众 党 " 向 “全 方位 党 "转变 的 过 程 中 , “选民 中 的 政 
党 ”的 衰落 既 包 含 着 “政党 选民 联盟 重组 ”的 意味 ,又 带 有 “政党 选 
民 联 盟 解 体 ” 的 色彩 。 也 就 是 说 ,西方 政党 在 历史 上 与 特定 阶级 、 
阶层 结 成 的 联盟 已 经 发 生 了 巨大 变化 ,新 的 选民 基础 尚未 完全 形 
成 ,总 体 上 仍 处 在 重组 选民 联盟 的 过 程 之 中 ,但 由 于 “就 创造 肯 沃 
斯 、 达 尔 顿 和 韦 尔 登 等 人 所 说 的 那 种 强烈 的 政党 认同 并 使 之 代 代 
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相传 这 一 功能 而 言 , PO OSE” 要 比 从 前 的 政党 逊色 不 少 ”0, 今 
天 的 政党 无 论 如 何 也 不 可 能 再 获得 “群众 党 "时 期 那样 的 长 期 对 党 
保持 高 度 忠诚 的 选民 了 。 

一 方面 ,今天 我 们 看 到 的 选民 政党 认同 的 削弱 “选民 中 的 政 
党 ”的 衰落 归根 到 底 是 社会 结构 和 阶级 结构 变化 的 结果 ,在 一 定 程 
度 上 可 以 视 为 政党 选民 联盟 重组 ”过 程 中 的 一 个 过 渡 阶 段 。 在 这 
个 阶段 ,选民 基于 阶级 归属 的 “党 性 投票 ”虽然 有 所 削弱 ,但 是 “在 
现代 的 任何 民主 制度 中 ,不 同 群 体 之 间 的 冲突 都 是 通过 政党 表达 
的 ,而 政党 基本 上 相当 于 一 种 “把 阶级 斗争 民主 化 的 媒介 ”。 即 使 
许多 政党 已 放弃 阶级 冲突 或 阶级 忠诚 的 原则 ,但 分 析 它 们 的 要 求 
和 它们 的 支持 力量 仍 表 明 , 它 们 确实 代表 不 同 阶级 的 利益 …… 这 
个 概括 即便 是 对 美国 的 政党 也 是 成 立 的 ”@, 西 方 社会 的 阶级 分 化 
还 远 远 没有 结束 ,目前 的 阶级 结构 只 是 长 期 历史 发 展 中 的 一 个 阶 
段 而 已 ,政党 在 拓展 选民 基础 之 时 ,并 没有 完全 放弃 过 去 在 政治 光 
谱 上 的 定位 ,是 在 试图 保留 原 有 的 选民 队伍 的 基础 上 把 新 兴 的 中 
间 阶 层 纳入 到 支持 者 的 行列 中 来 ,而 新 兴 的 社会 阶层 也 的 确 需要 
有 政党 来 代表 自己 的 利益 。 从 这 个 意义 上 讲 ,一旦 社会 经 济 状况 
的 变化 趋 于 稳定 ,形成 一 种 新 的 、 比 较 固定 的 阶级 结构 ,那么 重组 
政党 的 选民 联盟 、 实 现 “ 选 民 中 的 政党 " 的 复兴 不 是 没有 可 能 的 。 
再 者 ,除了 阶级 分 野 之 外 ,西方 政党 之 闻 在 民族 ,种 族 、 宗 教 、 地 域 、 
性 别 等 方面 的 差别 也 在 相当 大 的 程度 上 保留 着 ,为 选民 确立 和 保 
持 政 党 认同 提供 了 一 定 的 选择 空间 。 


@ LaPalombara, Joseph, “Reflections on Political Parties and Political Development, Four 
Decades Later” , in Party Politics, Vol. 13, No.2 (2007), p. 147. 
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更 重要 的 是 ,我 们 不 能 低估 西方 政党 调整 自身 以 适应 环境 变 
化 的 能 力 。 政 党 并 非 一 味 被 动 地 受 环境 支配 ,它们 也 可 以 通过 调 
整 自己 的 政策 取向 ,政治 纲领 甚至 意识 形态 定位 来 适应 新 的 环境 ， 
吸收 新 的 社会 力量 来 充实 自己 的 选民 队伍 ,现代 社会 便利 的 交通 
运输 系统 和 发 达 的 通信 联络 手段 也 给 政党 提供 了 前 所 未 有 的 接触 
和 动员 大 量 选 民 的 客观 条 件 。 政 党 的 这 种 调整 能 力 在 战 后 西方 国 
家 的 政治 实践 中 已 经 得 到 了 充分 的 证 实 , 上 文中 谈 到 的 社会 党 在 
20 世纪 50 - 60 年 代 和 90 年 代 两 次 通过 意识 形态 变革 来 吸引 中 间 
阶层 选民 就 是 很 好 的 例子 , “永恒 的 修正 主义 ”在 社会 党 人 看 来 并 
不 是 一 个 贬义 词 。 另 外 一 个 典型 的 例子 是 ,在 西欧 国家 ,以 绿 党 和 
极 右 慢 政 党 为 代表 的 非 主 流 政党 在 70 ~ 80 ERED RIE 
导致 主流 政党 的 选民 大 量 流 失 。 主 流 政党 的 解决 办 法 是 采取 拿 来 
主义 态度 ,通过 修正 党 的 纲领 路线、 方针 ,拓宽 党 的 政策 领域 ,使 
之 涵盖 更 广泛 的 社会 阶层 的 要 求 。 为 了 应 对 左翼 社会 运动 及 其 政 
治 代 言 人 绿 党 的 挑战 ,以 德国 社会 民主 党 为 代表 的 左翼 主流 政党 
在 维护 过 去 的 民主 社会 主义 价值 观 的 同时 ,根据 生态 原则 重新 定 
位 经 济 政策 ,确立 了 生态 昌 标 和 社会 目标 优先 于 经 济 增长 昌 标 的 
新 战略 。 西 欧 中 右 取 主流 政党 也 在 移民 问题 .跨国 多 元 文化 问题 、 
反对 官僚 主义 政治 阶级 等 一 系列 问题 上 吸纳 了 极 右 辟 政 党 的 许多 
政策 主张 。 结 果 ,主流 政党 轻松 地 将 非 主流 政党 曾经 倡导 过 尝试 
过 ,检验 过 的 政策 措施 拿 来 运用 ,而 不 必 时 太 大 的 政治 风险 。 社 会 
运动 和 非 主流 政党 实际 上 起 了 “桥梁 作用 ”一 一 成 为 主流 政党 拓宽 
政策 领域 .争取 选民 支持 的 “桥梁 ”了 。 





@ Reinhard Heinisch, “Success in Opposition-Failure in Government; Explaining the Per- 
formance of Right-wing Populist Parties in Public Office,” West European Politics, 
Vol. 26. No. 3, 2003, p. 103. 
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另 一 方面 ,当代 西方 国家 的 社会 结构 和 技术 条 件 对 选民 和 政 
党 都 产生 了 深刻 的 影响 ,导致 选民 的 政党 认同 不 可 能 再 恢复 到 “ 群 
众 党 "时 期 的 水 平 ,从 这 个 意义 上 讲 , 西 方 政 党 的 “选民 联盟 解体 ” 
并 非 危 言 符 听 。 

第 一 ,西方 政党 通过 “意识 形态 中 间 化 "和 “运作 模式 媒体 化 ” 
的 策略 ,在 中 间 阶 层 选民 中 招徕 了 大 批 新 的 拥护 者 ,但 却 无 法 将 他 
们 整合 成 为 一 支 坚 定 的 支持 者 队伍 ,不 能 使 政党 获得 稳定 的 选民 
基础 。 在 战 后 西方 政党 政治 的 发 展 历程 中 ,社会 党 的 两 次 意识 形 
态 和 政策 调整 都 曾 收 到 过 立竿见影 的 效果 :20 世纪 50 ~ 60 年 代 的 
调整 使 西欧 国家 拥护 社会 党 的 选民 数量 一 度 增长 了 40% ,不 但 使 
德国 社会 民主 党 .英国 工党 以 及 和 荷兰. 葡萄牙、 爱尔兰 等 国 的 社会 
党 在 60.70 年 代 先 后 上 台 执 政 , 而 且 让 原本 就 在 台 上 执政 的 瑞典 
社会 民主 党 工人 和 奥地利 社会 党 地 位 更 加 稳固 ;90 年 代 的 “第 三 条 
道路 "更 是 造就 了 一 个 “粉红 色 的 欧洲 ”, 在 欧盟 的 15 个 成 员 国 中 
有 13 国 出 现 了 由 社会 党 单独 执政 或 与 其 他 政党 联合 执政 的 中 左 
辟 政 权 。 然 而 ,导致 社会 党 在 选举 中 大 获 成 功 的 选民 基础 却 不 能 
长 期 保持 , 紧 随 着 60 .70 年 代 的 崛起 而 来 的 是 80 年 代 的 沉沦 ,90 
年 代 的 高 潮 之 后 就 跌落 到 21 世纪 初 的 低谷 。 随 着 英国 工党 在 
2010 年 大 选中 的 失败 ,社会 党 人 在 西欧 主要 国家 都 失去 了 执政 地 
位 ,标志 着 战 后 西欧 社会 党 的 第 二 波 强 势 反弹 走向 了 终结 。 在 今 
天 的 西方 国家 ,无 论 是 左翼 还 是 右 咽 政党 ,都 无 法 跳出 “政治 钟 摆 ” 
周期 性 左右 摆动 的 规律 ,也 都 不 会 走出 一 条 真正 通 向 持续 成 功 的 
“新 中 间 道 路 " 。 基 希 海 默 尔 50 年 前 对 "全 方位 党 "的 质问 在 今天 
仍然 显得 格外 有 力 ， 摆 脱 了 那些 体现 派系 色彩 的 纲领 和 教义 的 束 
缚 固然 增加 了 它 吸引 选民 的 机 会 ,但 不 可 避免 地 造成 了 支持 者 对 
党 的 事业 的 投入 程度 有 限 的 后 果 。 政 党 从 一 个 团结 起 来 捍卫 社会 
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利益 的 组 织 、 党 员 心 灵 的 版 依 以 及 用 长 远 目 光 观 察 事物 的 平台 , 变 
成 了 一 种 鼠 目 二 光 、, 千 疮 百 孔 的 政治 选择 的 工具 ,这 这 使 政党 面临 着 
与 日 用 消费 品 承 包 商 们 相似 的 困境 一 一 如 何 才 能 把 几乎 相同 的 商 
品 通 过 不 同 的 方式 打包 以 便 招徕 更 多 的 顾客 ?” 

第 二 ,由 于 选民 教育 水 平 的 提高 和 通讯 技术 的 发 展 ,通过 代 际 
传承 和 反复 投票 给 同一 政党 的 行为 而 获得 稳定 政党 认同 的 社会 学 
习 模 式 被 打破 ,这 种 情况 下 造成 的 西方 选民 对 政党 依赖 性 减弱 的 
趋势 不 易 逆 转 。 早 期 考察 政党 认同 问题 的 学 者 认为 ,无 党 派 的 独 
立 选民 是 西方 选举 政治 中 的 边缘 化 群体 ,坎贝尔 曾 评论 道 : “独立 
选民 是 一 个 涉 人 政治 不 深 的 群体 。 他 们 对 政治 问题 知之 较 少 ,对 
候选 人 的 印象 比较 淡漠 ,对 选举 活动 兴趣 不 高 ,对 选举 结果 也 不 其 
关心 。”@ 达 尔 顿 也 曾 断 言 :“ 如 果 说 政党 依附 表明 公民 支持 以 政党 
为 基础 的 代 议 政府 体制 的 话 ,那么 在 几乎 所 有 发 达 的 工业 民主 国 
家 同时 发 生 的 政党 依附 的 衰落 就 成 了 公众 在 情感 上 脱离 政治 的 第 
一 个 迹象 。@ 按 照 他 们 的 说 法 ,独立 选民 数量 的 上 升 就 意味 着 不 参 
与 政治 的 选民 增多 ,但 实际 情况 并 非 如 此 。 事 实 上 ,西方 发 达 国家 
中 间 阶 层 的 独立 选民 是 一 批 新 型 选民 。 他 们 对 政治 问题 更 感 兴 
趣 ,而 且 政 治 技巧 更 娴熟 ,处 理 复杂 的 政治 信息 的 能 力也 更 强 。 与 
以 往 的 独立 选民 相 比 ,他 们 的 政治 参与 方式 有 了 明显 的 变化 , 越 来 
越 多 的 人 对 政党 持 中 性 的 、 冷 淡 的 态度 ,不 再 选择 通过 政党 这 条 
“捷径 "来 参与 政治 ,而 是 借助 新 的 民主 政治 形式 一 直接 民主 大 


D Allen, Christopher S. , “Empty Nets; Social Democracy and the ‘ Catch-All Party Thesis’ 
in Germany and Sweden”, in Party Politics, Vol. 15, No.5, p. 648. 

@ Augus Campbell, The American Voter, New York; John Willey& Sons, 1960, p. 143. 

@® Russell J. Dalton, Political Support in Advanced Industrial Democracies , Oxford; Oxford U- 
niversity Press, 1999, p. 66. 
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众 媒体 .利益 集团 。 有 不 少 证 据 表 明 , 今 天 的 无 党 派 选民 中 增长 最 
快 的 就 是 这 类 选民 .@ 当代 西方 政党 要 赢得 这 批 选 民 的 支持 ,重建 
稳固 的 选民 政党 认同 的 难度 非常 大 。 最 近 开 展 的 一 项 对 1996 ~ 
2005 年 10 年 间 西 方 主要 国家 的 选民 政党 认同 所 做 的 调查 表明 , 始 
于 20 世 纪 60 年 代 的 政党 认同 下 降 的 趋势 一 直 延 续 至 今 ( 见 
表 2.8)。 


表 2.8 1996 -2005 年 西方 国家 接近 政党 的 选民 比例 (% ) 










国家 
美国 


1996 ~ 2000 





2000 - 2005 变化 幅度 


~0.9 





56.1 






55.8 








资料 来 源 :Russell J. Dalton and Steven Weldon, “Partisanship and Party System Institutionali- 


zation” , in Party Politics, Vol. 13, No. 2, 2007, p. 183. 引用 时 本 书 作 者 对 表格 结构 进行 
了 修改 。 


当然 ,我 们 还 要 看 到 ,选民 政党 认同 的 削弱 并 不 等 同 于 完全 否 
定 政党 在 当代 西方 政治 体制 中 的 作用 。 新 的 政治 行为 主体 和 政治 
参与 方式 一 “大 众 媒体 .利益 集团 直接 民主 都 不 能 实现 公众 的 无 
政党 参与 。 大 众 媒 体 和 利益 集团 部 分 地 取代 了 政党 的 政治 教育 、 
政治 动员 的 功能 ,但 它们 代表 的 社会 利益 过 于 狭隘 ,不 像 政 党 那样 
能 够 实现 选民 的 利益 整合 ;它们 也 无 法 将 自己 所 代表 的 选民 组 织 





@ Martin P. Wattenberg, the Decline of American Political Parties 1952 — 1996 , Cambridge , 
Massachusetts: Havard University Press, 1998, pp. 50 - 72. 
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起 来 ,更 无 法 行使 掌握 国家 政权 的 功能 。 直 接 民 主 的 应 用 范围 近 
年 来 虽然 有 所 扩展 ,但 还 远 远 无 法 和 政党 相 比 。 所 以 ,政党 仍然 是 
“唯一 能 够 组 织 选举 并 赋予 选举 过 程 合 法 性 ”的 组 织 ,了 媒体 和 利益 
集团 只 有 跟 政 党 结合 起 来 才能 发 挥 它们 的 作用 。 即 使 是 那些 没有 
政党 认同 的 独立 选民 也 不 怀疑 这 一 点 。 选 举 制 度 比较 研究 
(CAES) 在 1996 - 1998 年 间 对 20 个 国家 所 做 的 调查 表明 ,在 回答 
“政党 在 本 国政 治 体制 的 运作 过 程 中 是 否 必 要 ”这 个 问题 时 ,81% 
的 瑞典 选民 、80% 的 德国 选民 、76% 的 英国 选民 回答 “是 ”, 甚 至 在 
美国 这 样 一 个 选民 的 政党 认同 水 平 相对 较 低 的 国家 ,回答 “是 ”的 
选民 比例 也 达到 了 56% 。@ 显然 ,多 数 选民 对 政党 在 现代 西方 国家 
中 的 地 位 和 作用 是 持 肯 定 态度 的 。 


综 上 所 述 ,对 “选民 中 的 政党 "衰落 的 问题 可 以 得 出 如 下 结论 : 
“选民 中 的 政党 ”确实 出 现 了 衰落 的 迹象 ,但 它 仍 是 政党 合法 性 的 
根本 来 源 和 力量 的 基本 源泉 ,在 政党 的 “三 张 面孔 ”中 处 于 核心 地 
位 。 不 过 ,在 当代 选民 的 政党 认同 这 条 心理 纽带 日 益 松 弛 的 情况 
下 ,建立 长 期 而 且 稳 固 的 选民 联盟 更 加 困难 。 为 了 赢得 选举 政治 
中 至 关 重 要 的 选票 ,西方 政党 进一步 改变 其 意识 形态 、. 莞 选 策略 和 
政治 动员 方式 ,努力 与 尽 可 能 多 的 选民 建立 起 广泛 而 灵活 的 关系 。 
为 此 ,政党 还 必须 相应 地 调整 其 组 织 形态 和 与 政府 之 间 的 关系 , 因 
而 对 政党 的 其 他 两 个 组 成 部 分 产生 了 深刻 的 影响 。 





@ Nathan Yanai, “Why Do Political Parties Survive”, in Party Politics, Vol.5, No.1, 
1999, p.6. 


@ http://www. elsevier. com/locate/electstud. 
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BH ”当代 西方 政党 的 组 织 与 
“KERR” 


“作为 组 织 的 政党 "是 西方 学 者 所 说 的 政党 的 “第 二 张 面孔 ”。 
对 政党 的 组 织 结构 进行 考察 之 所 以 十 分 必要 ,是 因为 “现代 政党 的 
特质 主要 表现 在 其 内 部 结构 上 ”"D。 西 欧 各 国 “ 群 众 党 ” 的 组 织 体 
系 大 都 从 纵横 两 个 方向 建立 ,纵向 上 分 为 全 国 性 政党 组 织 、 地 方 政 
党 组 织 和 基层 选区 政党 组 织 , 横 向 上 包括 体制 外 组 织 ( 政 府 和 议会 
之 外 的 常设 组 织 ) 和 体制 内 组 织 (议会 党 团 和 政府 内 的 党 员 ) ,由 此 
构成 复杂 的 组 织 网 络 。 这 些 “ 群 众 党 "的 组 织 一 般 都 遵循 较为 完备 
的 理论 .纲领 ;有 相对 稳定 的 领导 或 领导 集团 ;上 下 级 之 间 有 较为 
严格 的 层级 领导 制度 ; 有 相对 稳定 的 组 织 成 员 。 这 种 健全 的 组 织 
形态 被 认为 是 19 世纪 末 影 响 最 大 的 政治 发 明 ,在 一 些 西方 国家 ， 
它 甚 至 改变 了 整个 政治 生活 的 面貌 。 美 国 的 民主 党 和 共和 党 在 组 
织 形式 上 与 西欧 政党 有 相同 之 处 ,两 党 也 设置 全 国 、 州 .县 市 和 基 
层 选区 的 组 织 。 它 们 与 西欧 政党 最 大 的 区 别 在 于 各 级 组 织 之 间 的 





中 [法 ] 葛 里 斯 迪 维尔 热 著 , 雷 竞 璇 译 :《 政 党 概论 》 ,香港 : 青 文 文化 事业 有 限 公司 
1991 年 版 ,序言 第 5 页 。 
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关系 松散 ,没有 严格 的 上 下 级 关系 ,所 谓 全 国 性 组 织 ,不 过 是 各 个 
州 的 政党 组 织 的 松散 联盟 ,而 各 州 的 党 组 织 又 是 各 个 候选 人 组 织 
的 松散 联盟 。 

所 谓 政党 的 “组 织 训 落 " 主 要 是 对 西欧 各 国 的 “群众 党 ”而 言 
的 。 在 长 达 半 个 多 世纪 的 时 间 里 “群众 党 "的 各 级 组 织 承 担 着 利 
益 的 表达 与 整合 .政治 社会 化 .组 织 选 举 等 重要 的 功能 。 但 从 20 
世纪 60 FRES, ,社会 的 变化 、 技 术 的 进步 不 仅 改变 了 政党 与 选 
民 的 外 部 关系 ,而 且 使 “群众 党 "内 部 的 金字 塔 式 的 组 织 系统 发 生 
了 显著 的 变化 。 其 中 ,普通 党 员 的 人 数 减少 党 的 地 方 组 织 和 基层 
组 织 萎缩 等 现象 被 视 为 “政党 衰落 ”的 典型 论据 。 一 些 学 者 提出 ， 
西欧 政党 的 组 织 正 在 朝 着 “美国 化 ”的 方向 发 展 。 因 此 ,考察 当代 
西方 政党 组 织 变 化 的 性 质 和 程度 ,对 “组 织 衰落 ”的 观点 作出 客观 
的 判断 和 评价 ,对 于 探讨 “政党 衰落 ”的 问题 是 十 分 必要 的 。 


第 一 节 西方 政党 党 员 的 变化 


从 西方 政党 组 织 模式 的 演变 过 程 中 可 以 看 出 ,发 展 党 员 的 重 
要 性 可 以 被 视 为 决定 政党 组 织 类 型 的 一 个 决定 性 的 因素 。 在 “ 群 
众 党 ”的 组 织 模式 中 ,党 员 是 维系 一 个 政党 生存 与 发 展 的 基础 。 在 
最 直接 的 意义 上 ,党 员 数 量 的 多 少 , 直接 关系 到 政党 能 够 掌握 的 人 
ABA AAW > ,决定 着 政党 组 织 的 生命 力 。 此 外 ,党 员 身 份 
还 有 更 深层 次 的 含义 。 在 阶级 、 民 族 、 宗 教 或 者 其 他 社会 分 野 比较 
清晰 的 情况 下 ,一 个 政党 在 它 所 代表 的 阶级 、 民 族 和 宗教 信徒 中 大 
量 发 展 党 员 这 一 事实 本 身 就 表明 了 一 种 归属 关系 ,体现 了 政党 必 
须 深 深 扎根 于 自身 社会 基础 之 中 的 传统 政治 理念 ,是 政党 参与 权 
力 竞 争 和 上 人 台 执政 的 合法 性 的 主要 来 源 之 一 。 赋 予 本 阶级 .本 民 


FEIR HRAAMEMBAS“MERB” O 115 


族 或 者 本 宗教 派别 的 选民 以 明确 的 党 员 身份 ,有 利于 最 大 限度 地 
动员 他 们 积极 投身 于 政党 从 事 的 事业 中 来 。 因 此 ,考察 当代 西方 
政党 的 党 员 数 量变 化 ,不 仅 是 分 析 这 些 政 党 组 织 力量 状况 的 一 项 
基础 性 工作 ,更 重要 的 是 反映 了 它们 在 新 的 时 代 背 景 和 社会 环境 
下 在 政治 理念 和 组 织 策略 方面 发 生 的 变化 。 


一 \ 西 方 政党 党 员 身份 的 认定 


党 员 就 其 最 广泛 的 意义 上 讲 是 指 组 成 一 个 政党 的 基本 成 员 。 
党 员 的 概念 从 来 都 是 与 特定 时 期 .特定 政党 的 概念 联系 在 一 起 的 ， 
要 找 出 一 个 对 所 有 政党 都 适用 的 、 严 格 的 党 员 定义 是 不 会 有 结果 
的 2 对 美国 政党 而 言 ,“ 党 员 ” 这 一 范畴 没有 什么 实际 意义 ,因为 
党 组 织 根本 不 对 党 员 进 行 认证 ,入 党 与 否 完全 由 人 们 自行 选择 ,在 
选举 中 进行 选民 登记 时 ,选民 只 需 在 登记 表 上 政党 那 一 栏 中 某 一 
个 政党 后 面 画 勾 就 表示 加 入 了 那个 政党 , 既 无 须 办 理 人 党 手续 ,也 
不 用 缴纳 党 费 ,普通 党 员 的 身份 是 临时 性 的 ,许多 人 经 常 变更 自己 
的 党 籍 。 这 样 的 “党 员 ” 与 选民 很 难 区 别 开 来 。 对 类 似 于 美国 的 
民主 党 和 共和 党 这 样 的 没有 正式 人 党 手续 的 政党 来 说 ,只 能 根据 
人 们 参与 政党 活动 的 程度 不 同 大 致 确定 如 下 几 个 范畴 :(1) 不 是 
政党 的 正式 成 员 ,也 不 参加 政党 的 日 常 活动 ,但 经 常 在 全 国 性 选 
举 或 地 方 选举 中 支持 某 一 政党 候选 人 的 选民 ;(2) 不 是 政党 的 正 
ARA ,但 公开 承认 支持 某 一 政党 ,加 入 党 的 附属 组 织 ,经 常 参加 
党 的 公共 集会 ,并 且 不 时 为 党 提供 资助 的 同情 者 ;(3) 自称 为 某 
一 政党 的 党 员 ,并 付出 时 间 和 精力 去 积极 宣传 党 的 网 领 , 参 加 党 








@ 参见 [法 ] 莫 里 斯 . 过 维 尔 热 著 , 雷 竞 玉 译 :《 政 党 概论 》, 香 港 : 青 文 文化 事业 有 限 公 
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的 各 项 活动 的 积极 分 子 ;(4) 作为 党 的 领导 层 的 职业 活动 家 。 

在 西欧 国家 ,现代 意义 上 的 党 员 概 念 直到 19 世纪 末 20 世纪 初 
政党 的 组 织 模式 由 “干部 党 "发 展 到 “群众 党 "时 才 形 成 。 这 时 的 左 
淆 政党 如 社会 党 、 社 会 民主 党 和 工党 主要 从 工人 阶级 和 社会 下 层 
中 发 展 党 员 ,率先 在 政党 与 社会 阶级 之 间 建 立 起 了 一 种 长 期 而 稳 
定 的 联系 ,政党 为 阶级 谋 利益 ,阶级 成 员 加 入 政党 ,真正 成 为 “与 某 
一 个 政党 之 间 存 在 着 组 织 素 属 关 系 ,承担 一 定义 务 并 享有 相应 权 
利 的 人 ”。 我 们 至 今 仍 然 沿用 这 个 党 员 概 念 ,只 不 过 党 员 概 念 在 
诞生 时 是 人 们 生活 在 阶级 分 化 明显 、 阶 级 斗争 激烈 的 社会 中 的 重 
要 表现 ,今天 则 已 涵盖 了 种 族 民族、 宗教 .语言 文化 等 众多 社会 分 
野 。 西 欧 政党 的 党 员 有 个 人 党 员 与 集体 党 员 之 分 。 个 人 党 员 即 以 
个 人 身份 加 入 政党 的 党 员 , 由 个 人 党 员 组 成 的 政党 被 称 为 直接 结 
构 的 政党 。 这 类 政党 组 织 通常 有 比较 严格 的 人 党 手续 ,申请 人 党 
者 必须 首先 提交 申请 书 或 填写 申请 表格 ,声明 入 党 者 赞同 党 的 理 
论 和 原则 ,愿意 遵守 党 的 纪律 ,保证 不 同时 加 入 其 他 政党 。 有 的 政 
党 要 求 更 严格 ,申请 入 党 需要 介绍 人 ,申请 人 还 要 提供 自己 的 姓 
名 性别, 年 龄 和 住址 等 个 人 资料 。 党 的 基层 组 织 同意 接受 申请 人 
的 要 求 之 后 ,往往 还 要 经 过 一 定时 期 的 组 织 内 部 考察 才能 把 他 的 
名 字 列 入 全 国 党 员 名 单 ,并 发 放 党 员 证 。 人 党 后 ,党 员 即 享有 一 些 
党 外 人 士 无 法 涉足 的 专 有 权利 ,如 选举 和 监督 党 的 各 级 负责 人 、 提 
名 党 的 公职 候选 人 、 讨 论 党 的 政策 、 参 与 党 内 决策 等 ,同时 必须 承 
担 遵守 党 规 党 纪 、 按 时 缴纳 党 费 和 参加 党 组 织 的 活动 等 义务 ,否则 
会 被 开除 出 党 员 队 伍 。 对 于 这 些 直接 结构 的 政党 ,我们 可 以 拿 人 


D Richard S. Katz and William Crotty, Handbook of Party Polities, London, Sage Publica- 
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AIE 当代 西方 政党 的 组 织 与 “政党 训 落 ”@ 117 


党 行动 和 定期 缴 党 费 作为 衡量 党 员 的 标准 。? 

除 个 人 党 员 以 外 ,一 些 政党 还 拥有 集体 党 员 , 即 政党 之 外 的 某 
一 社会 组 织 的 部 分 或 全 体 成 员 集 体 加 入 党 组 织 , 党 费 可 以 由 这 些 
组 织 集中 划拨 给 政党 ,党 员 也 可 以 通过 这 些 组 织 间接 地 参与 政党 
的 活动 。 现 代 西 方 政党 的 集体 党 员 主 要 包括 两 种 情况 :一 是 工会 、 
工人 合作 社 `. 工 人 互助 会 等 阶级 属性 比较 一 致 的 社会 组 织 集 体 加 
入 左 细 的 工人 阶级 政党 ,如 社会 党 ,社会 民主 党 和 工党 ;二 是 工会 、 
农民 团体 、 商 业 联 合 会 等 分 别 属于 不 同 阶级 的 社会 团体 基于 共同 
的 宗教 信仰 而 集体 加 入 宗教 政党 (特别 是 天 主教 政党 ) 。 拥 有 集体 
党 员 的 政党 又 被 称 为 间接 结构 的 政党 。 很 明显 ,与 个 人 党 员 组 成 
的 直接 结构 的 政党 相 比 ,集体 党 员 和 间接 结构 的 政党 更 鲜明 地 体 
现 了 政党 赖 以 生存 并 为 之 服务 的 社会 基础 。 

英国 工党 就 是 此 类 政党 的 典范 。 该 党 在 很 大 程度 上 是 工会 运 
动 的 产物 ,1900 年 英国 的 全 国 性 总 工会 组 织 一 一 英国 职工 大 会 与 
费 边 社 、 社 会 民主 联盟 、 独 立 工党 等 组 织 一 起 组 成 了 工党 的 前 身 
“劳工 代表 委员 会 ”"。1906 年 ,该 委员 会 更 名 为 英国 工党 ,同年 底 ， 
英国 最 大 的 工会 组 织 “ 矿 工 联盟 ”参加 了 工党 ,使 工党 的 党 员 人 数 
从 86. 1 万 剧 增 到 136.1 万。 从 1900 年 到 1918 年 ,工党 是 由 工会 、 
合作 社 、 社 会 主义 团体 组 成 的 间接 结构 的 政党 ,其 至 不 吸收 个 人 党 
员 。1918 年 之 后 虽然 准许 个 人 党 员 加 入 ,但 仍 以 工会 会 员 为 主 。 
20 世纪 70 年 代 工 党 的 680 万 党 员 中 ,工会 成 员 约 占 610 万 ,集体 
党 员 与 个 人 党 员 之 比 约 为 9:1。@ 长 期 以 来 ,英国 工党 与 工会 保持 
着 密切 的 关系 :工会 始终 是 工党 的 阶级 基础 ,工党 则 是 工会 在 政治 





O 参见 [法 ] 莫 里 斯 " HERRA, BR RRC) ,香港 : 青 文 文化 事业 有 限 公 
司 1991 年 版 ,第 67 页 。 
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上 的 代言 人 。 两 者 在 组 织 上 相互 交叉 ,形成 了 密切 的 “左右 手 ” 的 
关系 。 工 会 在 工党 内 部 有 很 大 的 发 言 权 ,在 党 的 全 国 性 组 织 中 表 
现 得 尤其 明显 。1993 年 采用 “一 人 一 票 制 " 以 前 ,工会 会 员 由 工会 
领导 人 代表 进行 集体 投票 ,在 工党 年 会 上 其 选票 份额 约 占 2/3 以 
上 ;在 选举 领袖 、 副 领袖 和 议员 候选 人 的 选举 团 中 ,工会 都 占有 
40% 的 票数 。 

瑞典 社会 民主 工人 党 与 工会 的 关系 同样 非常 密切 。 瑞 典 总 
工会 本 身 就 是 社会 民主 党 人 在 1898 年 建立 的 ,在 总 工会 成 立 大 
会 上 通过 的 章程 中 明确 规定 ,加 入 总 工会 的 所 有 工会 组 织 必须 在 
入 会 后 的 3 年 之 内 集体 加 入 社会 民主 党 ,否则 就 自动 脱离 总 工 
会 。 此 后 ,工会 与 政党 之 间 的 密切 关系 经 过 长 期 发 展 逐 渐 实现 了 
制度 化 , 近 200 万 工会 会 员 成 为 社会 民主 党 长 期 执政 的 坚实 基础 。 
他 们 缴纳 的 党 费 和 大 选 期 间 提供 的 捐款 一 度 成 为 党 的 主要 经 费 来 
源 。 据 统计 ,在 1952 ~ 1960 年 之 间 的 4 次 大 选中 ,社会 民主 党 经 费 
的 90% 来 自 工会 捐助 。 除 了 经 费 支持 外 ,工会 还 为 党 提供 了 强大 
的 人 力 和 物力 .9 与 英国 的 情况 稍 有 不 同 的 是 ,社会 民主 党 中 央 
与 瑞典 总 工会 之 间 不 存在 正式 的 统 属 关 系 , 党 与 工会 的 密切 关系 
主要 表现 在 地 方 层 面 上 ,总 工会 所 属 的 一 些 地 方 分 会 与 社会 民主 
党 之 间 有 附属 关系 ,这 些 工 会 的 成 员 无 需 申 请 便 自 动 成 为 社会 民 
主 党 的 集体 党 员 。1974 年 ,总 工会 39% 的 会 员 集体 加 入 了 社会 
民主 党 , 占 社 会 民主 党 党 员 总 数 的 比重 高 达 73% .@ 正 是 通过 集 
体 党 员 在 社会 民主 党 地 方 组 织 中 的 巨大 影响 ,工会 才 保 证 了 社会 
民主 党 在 其 执政 期 间 所 推行 的 政策 措施 符合 工人 阶级 的 利益 。 





O 参见 高 锋 \ 时 红 编 译 ;:《 瑞 上 典 社会 民主 主义 模式 述评 与 文献 》, 中央 编译 出 版 社 2009 
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二 \ 西 方 政党 个 人 党 员 数 量 的 减少 


20 世纪 60 年 代 以 来 西方 政党 党 员 数 量 减少 的 最 主要 表现 ,是 
政党 失去 了 大 量 个 人 党 员 。 在 许多 西方 学 者 看 来 ,个 人 党 员 的 重 
要 性 要 大 大 超过 集体 党 员 。 这 种 看 法 的 主要 根据 是 ,在 集体 党 员 
与 政党 之 间 存 在 着 工会 、 农 会 .宗教 团体 或 其 他 团体 ,除了 这 些 团 
体 派 往 政党 的 少数 干部 和 上 骨干 分 子 之 外 ,普通 的 集体 党 员 融 人 人 政 
党 的 程度 有 限 ,对 政党 的 内 部 事务 参与 不 足 ,与 政党 之 间 的 心理 纽 
带 也 不 够 强 固 。 这 不 仅 对 政党 的 运作 造成 了 实际 的 影响 ,而 且 与 
“群众 党 "所 反映 的 那 种 强调 政党 与 市 民 社 会 之 间 密 切 关 系 的 现代 
政治 逻辑 不 符 。 因 此 ,集体 党 员 和 间接 结构 的 政党 是 一 些 国家 在 
特殊 历史 条 件 下 的 例外 情况 ,个 人 党 员 和 直接 结构 的 政党 不 仅 是 
西方 政党 政治 中 的 常态 ,而 且 代 表 着 未 来 的 发 展 方向 。 

考察 党 员 人 数 面临 的 最 大 困难 是 如 何 获 得 准确 的 党 员 人 数 
资料 。 与 社会 主义 国家 的 无 产 阶 级 政党 相 比 ,西方 政党 的 组 织 总 
体 上 讲 比较 松散 ,对 党 员 身 份 缺乏 明确 的 认定 ,社会 调查 所 得 到 
的 结果 固然 不 足 取信 ,即使 是 各 政党 公布 的 本 党 党 员 人 数 往往 也 
不 准确 ,不 能 不 加 辨别 地 加 以 引用 。 通 常情 况 下 ,西方 政党 普遍 
存在 着 夸大 本 党 的 党 员 人 数 的 倾向 。 究 其 原因 不 外 乎 以 下 两 个 : 
其 一 涉及 政治 理念 ,政党 的 领导 人 和 政治 学 家 仍然 把 拥有 大 量 党 
员 看 成 是 党 作为 社会 代表 的 象征 ,认为 这 是 政党 进行 内 部 管理 和 
参与 权力 竞争 的 合法 性 的 主要 来 源 ;其 二 是 出 自 现实 利益 的 考 
虑 ,一些 西方 国家 在 给 予 政党 财务 补贴 时 ,将 补贴 金额 与 政党 的 
党 员 数 量 挂 起 钧 来 ,助长 了 政党 夸大 党 员 人 数 的 倾向 。 例 如 , 根 
据 德 国 《政党 法 》 的 规定 ,党 员 缴纳 的 党 费 是 政党 得 到 国家 资助 
的 标准 之 一 ,具体 而 言 ,符合 资助 条 件 的 政党 每 收 到 1 欧元 党 费 


1200 衰落 还 是 转型 


以 及 合法 捐赠 ,政府 就 给 予 0. 38 欧元 的 补贴 

为 了 保证 分 析 材 料 的 准确 性 ,本 节 所 采用 的 数据 均 来 自 各 政 
党 公布 的 党 员 数 字 , 以 及 西方 权威 学 者 的 研究 成 果 。 尤 其 值得 一 
提 的 是 卡 蒋 和 梅 尔 主持 的 “政党 组 织 研 究 计 划 ”、 哈 莫 尔 和 简 达 
主持 的 “政党 变革 研究 计划 ”。 他 们 通过 两 个 指标 来 考察 政党 的 
党 员 人 数 :(1) 党 员 人 数 的 相对 变化 , 即 党 员 在 选民 中 所 占 比率 
(和 党员/ 选民 ) 的 变化 ;(2) 党 员 人 数 的 绝对 变化 , 即 在 某 个 政党 履 
行 过 正式 登记 手续 的 党 员 人 数 的 增 减 。20 世纪 50 年 代 到 90 年 
代 西 欧 主 要 资本 主义 国家 政党 党 员 人 数 的 相对 变化 和 绝对 变化 
情况 分 别 见 表 3.1 和 3.2。 


(一 ) 西欧 各 国政 党 党 员 人 数 的 相对 变化 

从 表 3. 1 提供 的 统计 数据 中 可 以 看 出 ,20 世纪 60 ~90 年 代 ， 
西欧 各 国政 党 的 党 员 人 数 呈 现 出 了 明显 的 相对 减少 的 趋势 :在 表 
中 所 列 的 13 个 西欧 国家 中 , 除 德国 外 的 其 他 12 个 国家 党 员 / 选 
民 的 比率 都 有 所 下 降 。 显 然 ,选民 加 入 政党 的 兴趣 在 不 断 降低 。 
而 且 ,在 党 员 / 选 民 的 比率 下 降幅 度 最 大 的 几 个 国家 中 ,不 乏 瑞典 
(下 降 14.9% ) SEER CF BE 7. 1% ) 等 政党 政治 传统 深厚 的 国家 。 
更 能 说 明 问 题 的 是 ,从 党 员 / 选 民 比率 的 绝对 值 来 看 ,90 年 代 政 
党 的 党 员 / 选 民 比率 最 低 的 国家 ,恰恰 是 法 国 (1.5% )、 英 国 
(1.9% ) .德国 (3. 2% ) 等 西方 大 国 。 
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表 3.1 20 世纪 50 ~90 年 代 西 欧 各 国政 党 党 员 人 数 的 相对 变化 
(党 员 / 选 民 的 比率 ,% ) 


国家 50 年 代 60 年代 70 年 代 80 年 代 90 年 代 60 ~90 年 代 的 








变化 幅度 
奥地利 23.9 26.2 25.9 24.2 17.1 -9.1 
比利时 一 9.8 10.0 9.1 7.6 -2.2 
丹麦 15.7 14.3 14.0 7.5 3.1 -11.2 
芬兰 16. 4 19.1 17.2 14.4 10.5 -8.6 
法 国 7.5 2.2 1.9 3.1 1.5 -0.7 
德国 2.9 2.7 3.7 4.5 3.2 +0.5 
爱尔兰 4.6 4.5 3.4 一 
意大利 13.9 12.7 12.8 7.1 3.2 -9.5 
荷兰 11. 4 9.5 4.4 4.1 2.2 -7.3 
挪威 一 16.0 12.8 13.4 7.9 -8.1 
瑞典 23.4 22.0 19.6 23.7 7.1 -14.9 
瑞士 一 23. 4 10. 4 9.1 8.7 -14.7 
英国 10.0 9.0 6.2 3.8 1.9 -7.1 


资料 来 源 :Russeil J. Dalton and Martin P. Wattenberg , Parties without Partisans; Political 
Change in Advanced Industrial Democracies ,Oxford : Oxford University Press, 2000, pp. 90. 


(二 ) 西 欧 各 国政 党 党 员 人 数 的 绝对 变化 

从 20 世纪 60 年 代 初 到 80 年 代 ,西欧 国家 政党 的 党 员 / 选 民 的 
比率 虽然 不 断 下 降 ,但 党 员 人 数 的 绝对 数字 还 是 在 增长 的 ,只 是 其 
增长 的 速度 赶不上 选民 的 增长 速度 .中 但 80 年 代 之 后 情况 发 生 
了 变化 ,西欧 各 国政 党 的 党 员 人 数 不 仅 相 对 于 选民 减少 了 ,而且 
党 员 的 绝对 数量 也 减少 了 ,有 的 国家 党 员 绝 对 人 数 减少 的 幅度 还 
相当 大 。 在 主要 的 西欧 国家 中 ,法国 和 英国 党 员 人 数 下 降 最 多 。 


@ Peter Mair and Ingrid van Biezen, “Party Membership in Twenty European Democracies, 


1980 - 2000” , in Party Politics, Vol. 7. 2001, p. 6. 


1220 衰落 还 是 转型 


20 年 间 ,法 国 的 党 员 人 数 减 少 了 110 多 万 , 减 幅 竟 高 达 64. 59% 。 
英国 的 党 员 人 数 减 少 了 50 驳 以上。 瑞典 的 党 员 人 数 减 少 了 近 
1/3 。 德 国 党 员 人 数 减 少 的 幅度 最 低 ,显然 是 得 益 于 两 德 合并 后 原 


东 德 地 区 政党 的 并 入 ( 见 表 3.2)。 


表 3.2 1980 -2000 年 期 间 西 欧 各 国政 党 党 员 人 数 的 变化 








国家 时 其 党 员 / 选 民 比 率 党 员 人 数 的 变化 党 员 增 减 人 数 占 原 

的 变化 有 党 员 数 的 百分比 
法 国 1978 - 1999 -3.48 -1,122,128 ~ 64, 59 
意大利 1980 - 1998 -5.61 ~2,091 ,887 ~ 51.54 
英国 ”1980 ~ 1998 -2.20 -853,156 ~ 50. 39 
HBR 1980 - 1997 -8.04 -218,891 -47.49 
2% 1980 - 1998 -6.09 -206 ,646 ~ 34, 03 
荷兰 1980 - 2000 -1.78 -136,459 -31.67 
奥地利 1980 - 1999 — 10. 82 -446 ,209 -30.21 
瑞士 ”1977 -1997 -4.28 -118,800 -28.85 
瑞典 1980 -1998 -2,87 -142,533 -28.05 
丹麦 1980 - 1998 - 2. 16 -70,385 -25. 52 
爱尔兰 1980 -1998 -1.86 -27,856 -24.47 
比利时 1980 - 1999 -2.42 ~ 136 ,382 — 22. 10 
德国 ”1980 - 1999 ~1.59 ~ 174,967 -8.95 
葡萄 牙 1980 - 2000 ~0. 29 + 50,381 +17.01 
希腊 1980 - 1998 +3.58 +375 ,000 +166. 67 
西班牙 1980 -2000 +2.22 +808 ,705 +250. 73 


资料 来 源 :Peter Mair and Ingrid van Biezen, “Party Membership in Twenty European Democ- 
racies, 1980 - 2000”. in Party Politics, Vol. 7. 2001, p. 12. 


Be 3.2 是 以 国家 为 单位 考察 所 有 政党 党 员 人 数 的 总 体 变化 ， 
那么 不 同类 型 政党 的 变化 情况 又 如 何 呢 ?” 表 3.3 提供 了 80 年 代 
初 到 90 年 代 末 法 国 、 德 国 、 瑞 典 和 英国 主要 政党 的 党 员 人 数 变化 


第 三 章 BKREAMEHAAS MARR” © 123 


的 资料 。 其 中 有 两 点 值得 关注 :一 是 这 个 时 期 西欧 4 国 的 主流 政 
党 ,不论 是 社会 党 /社会 民主 党 /工党 .保守 主义 政党 还 是 宗教 政 
党 ,都 呈现 出 明显 的 党 员 人 数 下 滑 的 趋势 。 以 绿 党 为 代表 的 新 兴 
政党 崛起 ,减缓 了 这 些 西 方 国家 党 员 人 数 减 少 的 总 体 趋 势 , 如 果 
把 新 兴 政 党 的 党 员 人 数 排除 在 外 的 话 ,那么 主流 政党 党 员 人 数 的 
减少 会 更 加 显著 。 二 是 英国 工党 的 党 员 人 数 在 90 年 代 末 曾经 强 
势 反 弹 , 其 至 超过 了 80 年 代 初 的 水 平 ,这 是 西方 国家 的 主流 政党 
中 仅 有 的 例外 。 不 少 学 者 认为 ,这 是 布 菜 尔 倡 导 的 “第 三 条 道 
路 "的 政治 理念 和 工党 的 组 织 变革 产生 显著 效果 的 证 明 。 不 过 ， 
即便 这 种 效果 的 确 存在 , 它 也 没有 维持 太 久 。 根 据 最 新 的 统计 ， 
-工党 的 党 员 数 量 在 21 进 纪 初 再 度 下 降 ,目前 已 不 足 27 No 


表 3.3 20 世纪 80 年 代 初 到 90 FRA, 法国、 德国. 瑞典 .英国 各 主要 政党 的 
党 员 人 数 变 化 情况 


法 国 


RE ”保卫 共 ”国民 
Ale Ly ale Bie 
年 份 ”共产 党 社会 党 ae aa 阵线 绿 党 人 民 联 盟 


1978 632000 200000 145000 760347 - 一 一 


1988 604285 180000 109000 142113 65000 一 一 


(87 年 ) (83 -86 4E) (89 年 ) (85 年 ) 


1999 210000 148795 73000 80424 60000 10000 33000 


(97-99 4) 

德国 (1980 ~ 1989 年 期 间 为 联邦 德国 ) 
HOR BEAR ”基督教 社 ”自由 民 民主 社 
Th 主 党 km apam kë FË 会 主义 党 


D [ 英 ] 比 尔 ' Oe LB ARR: 当代 英 国政 治 》( 第 四 版 ) ,北京 大 学 出 
版 社 2009 年 版 ,第 209 页 。 
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1980 986,872 693,320 172 ,420 84 ,208 18 ,320 - 

1989 921,430 662,598 185 ,853 65,216 37,956 - 

1999 755,244 630,413 184 ,765 64 ,407 50,897 94,447 
瑞典 


sp anz TAS 中 央 党 人民 党 NER EN aga 

1980 18157 214379 137057 50553 63955 22041 1979 
(74 年 ) (81 年 ) 

1989 12935 229095 112848 43061 77393 24005 7000 
(91 年 ) 


1998 12942 162578 66561 22932 69171 23504 7900 
英 


年 份 Iž 保守 党 ne HAREK 绿 党 

1980 348156 1200000 145000 一 一 
(82 年 ) 

1989 293723 750000 82000 11000 一 

1998 385000 350000 100000 一 5000 


资料 来 源 :摘自 Peter Mair and Ingrid van Biezen, “ Party Membership in Twenty European De- 
mocracies, 1980 - 2000”. in Party Politics, Vol. 7.2001, pp. 17 - 19. 

综合 以 上 的 分 析 结 果 ,我 们 可 以 得 出 结论 :从 20 世纪 60 年 代 
以 来 ,西欧 国家 政党 党 员 人 数 减少 是 一 个 总 的 变化 趋势 ,无 论 是 哪 
个 国家 , 哪 种 类 型 的 主流 政党 ,都 明显 地 呈现 出 党 员 数 量 持续 减少 
的 状况 。 除 英国 .瑞典 等 国家 的 少数 左 融 政 党 和 宗教 政党 外 ,多 数 
政党 党 员 数量 的 衰减 主要 表现 为 个 人 党 员 的 数量 减少 ,60 ~ 80 年 
代 以 党 员 人 数 的 相对 减少 为 特征 , 自 80 年 代 后 党 员 人 数 出 现 了 绝 
对 减少 ,而 且 西欧 主要 国家 的 主流 政党 党 员 减 少 的 幅度 很 大 。 
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三 \ 西 方 政党 集体 党 员 数 量 的 减少 


20 世纪 60 年 代 以 来 西方 政党 党 员 人 数 大 量 减 少 的 另 一 个 表 
现 ,是 间接 结构 的 政党 失去 了 大 批 集体 党 员 。 学 术 界 一 般 认为 ， 
“与 个 人 党 员 相 比 ,集体 党 员 带 有 更 多 的 被 动人 党 的 性 质 ,党 员 对 
于 政党 的 忠诚 普遍 存在 问题 "。? 因此 ,不 少 学 者 对 集体 党 员 对 于 
政党 的 意义 提出 过 许多 质疑 ,其 至 有 人 干脆 否定 了 工会 、 宗 教 团 体 
和 其 他 团体 的 成 员 在 集体 加 入 政党 之 后 的 党 员 身 份 ,认为 “间接 的 
和 人 党 并 不 等 同 于 真正 的 人 党 "@ ,但 这 部 分 党 员 对 政党 来 说 仍 有 重要 
的 价值 。 具 体 而 言 ,第 一 ,政党 与 工会 .宗教 团体 等 社会 组 织 结 成 项 
固 的 同盟 ,将 其 作为 政党 主导 的 政治 社会 化 过 程 的 重要 载体 ,为 政党 
动员 整合 社会 力量 提供 了 强大 的 武器 ;第 二 ,工会 等 团体 作为 整体 附 
属于 政党 ,使 政党 获得 了 稳定 的 支持 和 雄厚 的 财源 ,成 为 它们 赢得 选 
举 、 上 台 执 政和 实现 执政 目标 的 重要 组 织 保障 ;第 三 , “实行 集体 党 员 
制 的 政党 ,能 够 通过 各 种 社会 组 织 把 触角 伸 疝 广大 的 人 群 ,拓宽 党 的 
执政 基础 ”"®。 与 发 展 个 人 党 员 相 比 ,招收 集体 党 员 的 做 法 能 够 更 鲜 
明 地 体现 政党 的 社会 基础 ,除了 在 政治 实践 中 壮大 党 的 力量 之 外 还 
有 更 为 深远 的 理论 意义 , 即 表明 政党 与 社会 之 间 存 在 着 密切 的 联系 ， 
从 而 为 政党 的 生存 .发展 及 执政 提供 充分 的 合法 性 。 

近年 来 ,西方 政党 集体 党 员 数 量 的 减少 主要 反映 在 工党 、 社 会 
民主 工人 党 等 左翼 政党 与 工会 关系 的 政 远 上 。 上 文 已 经 谈 到 过 ， 
西欧 大 多 数 社会 民主 党 和 工会 之 间 在 组 织 上 保持 着 密切 的 联系 ， 





O 王 长 江 主编 《政党 政治 原理 》, 中 共 中 央 党 校 出 版 社 2009 年 版 ,第 94 页 。 

© [法 ] 莫 里 斯 - 迪 维 尔 热 著 , 雷 竞 璇 译 ;《 政 党 概论 》, 香 港 : 青 文 文化 事业 有 限 公司 
1991 年 版 ,第 71 页 。 
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英国 工党 和 瑞典 社会 民主 工人 党 更 是 长 期 沿袭 着 工会 成 员 集 体 人 
党 的 传统 做 法 。 然 而 ,在 西方 国家 社会 阶级 结构 发 生 重大 变化 和 
传统 的 福利 国家 政策 出 现 严重 危机 的 背景 下 ,工党 、 社 会 民主 党 出 
于 长 期 执政 的 需要 力图 摆脱 工会 的 压力 和 限制 ,面向 各 个 社会 阶 
级 和 阶层 来 扩大 自身 的 社会 基础 并 调整 原 有 的 社会 经 济 政策 , 结 
果 是 党 与 工会 之 间 上 崩 齿 不 断 , 日 益 走向 朴 离 。 近 年 来 ,西欧 各 国 工 
党 和 社会 党 都 在 缩小 集体 党 员 的 规模 ,大 力 提倡 个 人 直接 入 党 。 
1987 年 ,瑞典 社会 民主 工人 党 的 议会 党 团 作出 决定 ,到 90 年 代 末 
逐步 停止 工会 会 员 与 社会 民主 党 的 集体 所 属 关系 ,工会 会 员 不 再 
自动 成 为 党 员 , 而 是 与 其 他 人 一 样 必须 提出 申请 , 待 党 组 织 批 准 后 
方 能 入 党 。1991 年 底 这 个 决定 付 诸 实 施 , 社 会 民主 党 的 党 员 人 数 
从 此 直线 下 降 ,到 2007 年 年 初 只 剩 下 12.5 万 人 , 仅 相 当 于 其 鼎盛 
时 期 的 10% 左右. 英国 工党 也 采取 措施 进一步 加 快 发 展 个 人 党 
员 的 步伐 ,鼓励 集体 党 员 通 过 一 定 的 手续 转 为 个 人 党 员 。 工 党 在 
1993 年 作出 规定 ,工会 政治 基金 的 缴纳 者 ( 即 工党 的 集体 党 员 ) 只 
有 在 成 为 个 人 党 员 之 后 才 有 资格 在 选区 工党 参加 投票 或 成 为 议员 
候选 人 ,并 且 这 些 人 在 成 为 个 人 党 员 时 ,可 以 按 折扣 缴纳 党 费 。 这 
些 措施 实行 之 后 工党 的 党 员 人 数 急剧 减少 ,此 后 工党 着 手 从 社会 各 
阶级 .阶层 中 大 量 吸收 个 人 党 员 ,社会 上 的 人 士 无 论 成 分 如 何 、 职 业 
如 何 , 只 要 认同 工党 的 基本 党 纲 , 能 按时 缴纳 党 费 ,言行 不 严重 违反 
工党 党 章 的 规定 ,经 过 选区 党 组 织 或 中 央 党 部 的 登记 手续 ,就 可 以 成 
为 工党 的 个 人 党 员 , 享 有 个 人 党 员 的 各 种 权利 。 这 些 措施 虽然 起 了 
一 些 积极 的 作用 ,但 终究 无 法 扭转 工党 党 员 数 量 大 幅 下 降 的 趋势 。 





D 高 锋 、 时 红 编 译 :《 瑞 典 社会 民主 主义 模式 述评 与 文献 》, 中央 编译 出 版 社 2009 年 
版 ,第 115 页 。 
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四 、 西 方 政党 党 员 活 跃 程度 的 降低 


对 “群众 党 ”而 言 ,党 员 的 力量 不 仅 在 于 庞大 的 人 数 , 而 且 在 于 
党 员 对 党 的 事务 的 积极 参与 。 因 此 ,对 党 员 的 考察 除了 数量 指标 
之 外 ,还 应 当 把 他 们 的 活跃 程度 考虑 在 内 。 根 据 西 方 政 党 的 党 员 
参与 党 的 活动 程度 ,我 们 可 以 将 其 分 为 消极 党 员 和 积极 党 员 。 前 
者 是 指 那些 人 党 主要 是 为 了 表示 对 党 的 支持 态度 ,和 党 后 没有 积 
极 参与 党 的 活动 ,而 且 根 本 不 打算 积极 参与 的 党 员 ; 后 者 就 是 我 们 
所 说 的 党 的 积极 分 子 , 他 们 除了 履行 党 员 的 基本 义务 如 缴纳 党 费 
和 遵守 党 的 纪律 外 ,还 要 积极 参与 党 的 内 外 事务 ,包括 出 席 党 的 会 
议 、 参 与 党 内 讨论 .选举 党 的 各 级 领导 、 提 名 党 的 公职 候选 人 、 动 员 
选民 .讲话 或 撰写 文章 为 党 做 宣传 ,以 及 出 面 竞选 公职 ,等 等 。 在 
“群众 党 "内 部 ,积极 党 员 是 一 个 特殊 的 范畴 ,他 们 构成 了 党 的 基层 
组 织 的 核心 ,其 自身 的 阶级 属性 大 多 与 整个 党 的 阶级 属性 一 致 ,是 
党 的 意识 形态 和 纲领 政策 的 坚定 捍卫 者 。20 世纪 40.50 年 代 的 西 
欧 “ 群 众 党 "中 到 底 有 和 多少 积 极 党 员 呢 ?由 于 缺乏 统一 的 考察 标准 
和 充分 的 实证 材料 的 支持 ,已 不 可 能 得 到 精确 的 数字 ,但 据 迪 维尔 
热 估计 为 党 员 总 数 的 30% 左右 ,他 进一步 指出 “相对 于 党 员 人 数 
而 言 ,活动 分 子 的 数目 是 相当 单薄 的 。 没 有 一 个 党 的 活动 分 子 人 
数 可 以 超过 其 党 员 总 数 的 一 半 ; 如 果 这 个 数目 可 以 达到 三 分 之 一 
或 四 分 之 一 ,这 个 党 便 已 经 可 以 被 视 作 活 蚂 的 党 ”@。 

当代 的 西方 “全 方位 党 "和 “卡特 尔 党 " 则 有 很 大 不 同 。 英 国学 
者 在 谈 到 英国 工党 和 保守 党 的 状况 时 说 , “表现 积极 的 党 员 占 党 员 


O [法 ] 莫 里斯: MKS, BR: CBRL) ,香港 : 青 文 文化 事业 有 限 公 司 
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总 数 的 比例 却 比 较 小 ,而 许多 人 除了 每 年 通过 银行 汇款 单 缴 纳 一 
次 党 费 之 外 什么 也 不 做 。 一 般 说 来 ,出 席 地 方 政党 会 议 的 人 密 密 
无 几 ,根本 抵 不 上 会 议 召 开 所 需 的 时 间 和 用 于 组 织 活动 的 开支 ,地 
方 政党 会 议 也 不 很 好 地 支持 社会 事件 。 党 员 越 来 越 通过 邮寄 投票 
来 参与 政党 的 活动 " .中 同样 的 情况 也 存在 于 其 他 西欧 国家 , 据 我 
国学 者 统计 ,西欧 政党 中 消极 党 员 占 党 员 总 数 的 比例 普遍 达到 
30% 至 40% ,有 的 党 比例 还 要 高 些 ,% 如 此 算 来 , 除 掉 消极 党 员 的 
数字 ,积极 党 员 的 比例 仍 高 达 60% 至 70% , 比 50 年 代 高 得 多 。 不 
过 ,这 里 讲 的 积极 党 员 与 战 后 初期 的 积极 党 员 是 无 法 相提并论 的 。 
现在 我 们 对 积极 党 员 概 念 的 界定 只 是 定性 ,究竟 怎样 才 算 “ 积 极 ” 
仍 缺 乏 统一 而 且 明 确 的 定量 标准 。 例 如 ,以 每 月 为 党 工作 5 小 时 
以 上 作为 积极 分 子 的 标准 来 计算 ,德国 社会 民主 党 25% 的 党 员 , 英 
国 工党 \ 保 守 党 和 自由 党 10% 至 20% 的 党 员 可 以 算 作 积极 分 子 ,但 
如 果 对 上 述 积极 分 子 的 标准 进行 调整 的 话 , 结 果 就 会 有 很 大 不 同 。 
目前 ,采用 统一 标准 对 西欧 各 国 主要 政党 的 党 员 参 与 党 组 织 活动 
的 情况 进行 综合 研究 的 成 果 尚 付 诸 阀 如 。 表 3.4 是 西方 学 者 根据 
大 致 相同 的 标准 ,对 1994 ~ 2000 年 期 间 5 个 欧洲 国家 主要 政党 的 
党 员 进 行 抽样 调查 得 到 的 结果 ,虽然 只 涉及 了 部 分 国家 ,我 们 仍然 
可 以 从 中 癌 见 当代 西欧 政党 的 党 员 活 跃 程度 的 总 体 状况 之 一 斑 。 
需要 指出 的 是 , 表 中 “积极 党 员 ”的 标准 极为 宽松 ,只 要 付出 了 时 间 
参加 党 的 组 织 活 动 ,不 论 其 参加 的 活动 类 型 如 何 、 时 间 长 短 、 频 度 
怎样 ,都 被 算 作 积极 党 员 。 也 就 是 说 ,参与 就 被 视 为 积极 。 即 便 是 





@ [ 英 ] 比 尔 . 考 克 瑟 等 著 , 孔 新 峰 、 葛 蚀 译 《当代 英国 政治 》( 第 四 版 ) ,北京 大 学 出 
版 社 2009 年 版 ,第 209 页 。 
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FIR ”当代 西方 政党 的 组 织 与 “政党 衰落 ”© 129 


用 如 此 宽松 的 标准 来 衡量 ,西方 政党 的 党 员 活 跃 程度 也 不 容 乐 观 。 
除了 德国 三 大 政党 的 积极 党 员 比 例 稍 高 外 ,其 余 四 国 主要 政党 中 
参与 组 织 活 动 的 党 员 大 都 不 足 半数 ,英国 和 荷兰 政党 的 情况 最 粳 
糕 ,英国 保守 党 中 甚至 只 有 四 分 之 一 的 党 员 参 加 过 党 的 活动 。 与 
“群众 党 "的 易 盛 时 期 相 比 ,差距 是 很 明显 的 。 
表 3.4 20 世纪 末 部 分 西欧 政党 的 “积极 党 员 ” 情 况 





政党 党 员 总 数 积极 党 员 所 占 比 例 (%) 

德国 

社会 民主 党 755244 59 

基督 教 社会 联盟 184765 57 

基督 教 民 主 联盟 630413 55 
英国 

工党 385000 35 

保守 党 500000 25 
挪威 

工党 64415 57 

中 央 党 39766 50 

基督 教 人 员 党 50295 39 

保守 党 56619 36 
荷兰 

自由 民主 人 民 党 49000 36 

工党 61000 34 

基督 教 民主 联盟 82000 32 
丹麦 

保守 人 民 党 30650 48 

社会 民主 党 59500 44 

自由 党 83946 40 


资料 来 源 : 根 据 Steven Weldon, Downsize my polity? “The impact of size on party member- 
ship and member activism” , in Party Politics, Vol. 12. No.4 p.477. 整理 而 成 。 
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党 员 的 活 牙 程度 同样 为 我 们 考察 美国 政党 提供 了 有 效 手 段 。 
前 文中 已 经 交代 过 ,“ 党 员 ” 这 一 范畴 不 适用 于 美国 政党 。 我 们 只 
能 根据 成 年 美国 公民 参与 政党 政治 的 程度 不 同 ,大致 划分 出 选民 、 
政党 的 同情 者 和 积极 分 子 等 不 同 层次 来 。 其 中 ,积极 分 子 最 接近 
西欧 政党 的 党员” 概念 。 于 是 , 《美国 选举 研究 》 用 各 类 积极 分 子 
(为 政党 捐款 者 、 为 政党 提名 的 候选 人 捐款 者 、 参 加 政党 集会 者 和 
参加 竞选 活动 者 ) 代替 正式 的 党 员 作为 衡量 美国 政党 的 组 织 力量 
的 指标 。 当 然 ,这 些 指标 远 远 不 能 令 人 满意 ,但 它们 大 体 上 反映 了 
美国 政党 组 织 力量 发 展 变化 的 趋势 ( 见 表 3.5)。 


表 3.5 美国 政党 的 “党 员 ” 变 化 情况 ,1960 年 ,1980 年 和 1996 年 (% ) 


1960 年 1980 年 1996 年 
合计 民主 党 共和 党 合计 民主 党 共和 党 合计 民主 党 共和 党 








A 11.6 40 7.1 36 08 28 63 27 3.4 
TRA 一 59 21 3.6 5.5 1.4 3.2 
oman 8.3 3.2 47 7.5 3.5 3.5 61 23 3.5 
one 57 2.0 3.2 3.6 13 12 28 15 1.3 


资料 来 源 :美国 国家 选举 研究 (ANES) 


从 表 3.5 中 可 以 看 出 ,1960 年 ,大 约 11.6% 的 美国 人 为 政党 提 
供 了 捐助 ;到 了 1980 年 ,这 个 比例 下 降 到 了 3.6% ;1996 年 又 回升 
到 约 6.3% 。 不 过 应 注意 ,美国 两 大 政党 都 是 以 候选 人 为 中 心 的 
党 ,在 加 上 为 候选 人 捐款 的 选民 数量 之 后 ,那么 1996 年 捐助 者 的 
数量 达到 11.8% , 比 1980 年 的 9.5% 有 所 回升 。 参 加 政党 集会 的 
选民 数量 从 1960 年 的 大 约 8. 3% 持续 下 降 , 至 1996 年 下 降 到 约 
6.1% 。 与 此 相似 ,参加 况 选 活动 者 的 数量 从 1960 年 的 5.7% 下 降 
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到 了 1996 年 的 约 2.8% 。 总 的 来 看 , 自 1960 年 以 来 ,从 事 与 政 党 
密切 相关 活动 的 各 类 积极 分 子 的 数量 减少 了 。? 

显而易见 ,对 党 员 活 牙 程度 的 考察 从 另 一 个 侧面 进一步 证 明 
了 “政党 衰落 "理论 ,西方 政党 今天 不 但 面临 着 党 员 人 数 减 少 的 问 
题 ,还 要 解决 好 现 有 的 党 员 变 得 更 加 消极 的 问题 。 与 20 世纪 50 年 
代 “ 群 众 党 ”的 黄金 时 期 相 比 ,当代 西方 政党 的 党 员 对 党 的 贡献 不 
是 更 大 ,而 是 更 小 了 。 


第 二 节 ”西方 政党 的 组 织 力 量 的 转移 


现代 政党 是 由 多 个 层次 、 多 种 形式 的 组 织 共同 组 成 的 复杂 体 
系 。 欧 美 政党 组 织 在 外 部 构成 上 大 同 小 异 , 然 而 在 内 部 关系 上 却 
有 明显 不 同 。 美 国政 党 组 织 松散 ,各 组 织 层级 之 间 相 对 独立 ,分 层 
管理 ,彼此 之 间 没 有 严格 的 隶属 关系 ,只 是 为 了 实现 选举 目标 而 协 
调 行动 。 相 对 于 美国 政党 而 言 ,西欧 国家 主流 政党 的 组 织 体系 要 
严密 得 多 ,不 同 层级 的 党 组 织 之 间 的 联系 也 更 为 密切 。 在 西欧 “ 群 
众 党 "出 现 之 后 相当 长 的 时 间 里 ,党 的 各 级 组 织 之 间 形 成 了 比较 清 
晰 的 组 织 逻 辑 和 权力 结构 。 本 节 的 着 眼 点 放 在 对 西方 政党 的 组 织 
力量 变化 的 研究 上 , 意 在 通过 对 20 世纪 60.70 年 代 以 来 财力 、 人 
力 、 权 力 等 资源 在 各 级 政党 组 织 之 间 分 配 情况 的 动态 考察 ,探究 新 
的 历史 时 期 西方 政党 的 组 织 层级 中 力量 中 心 的 转移 ,以 此 揭示 西 
方 政党 组 织 变化 的 实质 及 其 发 展 的 总 体 趋 势 。 


@ Paul Webb, David M. Farrell and Ian Holliday, Political Parties in Advanced Industrial 
Democracies, Oxford; Oxford University Press, 2002, pp. 325 ~ 326. 
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一 \ 西 方 政党 的 组 织 结构 


政党 是 沟通 社会 与 国家 、 公 民 与 政府 的 政治 组 织 。 由 此 出 发 ， 
我 们 可 以 把 西方 政党 的 组 织 划 分 为 体制 外 组 织 和 体制 内 组 织 。 前 
者 即 本 章 所 探讨 的 狭义 上 的 政党 组 织 ,是 指 政党 自行 设立 的 上 自 
中 央 下 到 基层 的 党 的 各 级 组 织 机 构 ; 后 者 即 “ 政 府中 的 政党 ”, 是 指 
通过 选举 进入 政治 体制 内 ,为 适应 特定 的 政治 规则 而 建立 的 党 的 
组 织 机 构 。 


(一 ) 体 制 外 组 织 
虽然 各 个 西方 政党 的 体制 外 组 织 不 尽 相 同 ,但 大 都 具有 以 下 
几 个 层级 :全 国 性 政党 组 织 、 党 的 领袖 、 党 的 地 方 组 织 和 党 的 基层 


(1) 全 国 性 政党 组 织 

西欧 政党 的 全 国 性 组 织 就 是 党 的 中 央 机 构 , 其 主要 功能 是 协 
调 全 党 的 工作 ,指导 地 方 组 织 和 基层 组 织 , 就 国内 外 重要 事务 制定 
党 的 方针 政策 ,对 外 代表 本 党 等 。 全 国 性 政党 组 织 一般 由 下 列 组 
织 组 成 :(1) 党 的 全 国 代 表 大 会 。 原 则 上 由 全 体 党 员 选 举 产生 的 代 
表 组 成 ,主要 职能 是 制定 本 党 的 纲领 和 章程 ,听取 中 央 委 员 会 和 中 
央 执 行 委员 会 的 工作 报告 ,讨论 国际 国内 的 重大 问题 ,选举 产生 党 
的 领袖 、 中 央 委员 会 委员 。 全 国 代表 大 会 名 义 上 是 党 的 最 高 权力 
机 关 , 其 实 决策 权 往往 集中 在 党 的 中 央 执 行 机 构 和 党 的 领袖 集团 
手中 。(2) 中 央 委 员 会 。 由 党 的 代表 大 会 选举 产生 ,是 党 的 代表 大 
会 闭会 期 间 的 领导 和 决策 机 构 , 其 主要 职能 是 负责 领导 全 党 开展 
各 项 工作 ,贯彻 执行 全 国 代表 大 会 制定 的 路 线 、 方 针 和 政策 ,讨论 
和 决定 党 的 某 些 重 要 的 政策 ,选举 党 的 领导 人 ,通过 党 的 竞选 网 


FEIER ”当代 西方 政党 的 组 织 与 “政党 衰落 ”QO 133 


领 ,审议 中 央 执行 委员 会 的 报告 。(3) 中 央 执 行 委员 会 。 是 党 的 最 
高 常设 机 构 ,在 党 的 全 国 代表 大 会 和 中 央 委 员 会 闭会 期 间 负 责 党 
的 行政 工作 和 日 常事 务 ,指导 和 监督 各 级 党 组 织 的 工作 ,筹备 全 国 
代表 大 会 ,领导 竞选 工作 ,与 议会 党 团 一 起 确立 各 选区 的 议员 候选 
人 等 。(4) 负 责 组 织 .宣传 .妇女 .青年 等 专项 工作 的 其 他 中 央 机 
构 。 西 欧 政 党 的 中 央 机 构 通 过 制定 和 贯彻 党 的 纲领 、 执 行 党 的 纪 
E .选拔 各 级 政党 组 织 领 导 人 、 向 各 级 组 织 分 配 财力 资源 等 方式 ， 
在 协调 全 党 活动 和 指导 下 级 组 织 方 面 发 挥 着 明显 的 作用 。 

与 西欧 政党 相 比 ,美国 民主 党 和 共和 党 的 全 国 性 组 织 的 作用 
则 要 逊色 很 多 。 在 两 党 的 多 个 全 国 性 组 织 (党 的 全 国 代表 大 会 、 党 
的 全 国 委员 会 、 国 会 党 团 会 议和 州长 协会 等 ) 中 ,每 四 年 召开 一 次 
的 全 国 代表 大 会 名 义 上 拥有 党 内 最 高 权力 ,但 其 权力 并 不 持久 。 
全 国 委员 会 的 任务 除了 筹备 全 国 代表 大 会 外 ,主要 是 协调 各 机 构 
来 筹集 资金 ,部署 和 指挥 竞选 活动 ,在 挑选 党 参加 选举 的 候选 人 和 
阐述 党 对 政策 问题 的 立场 方面 都 不 起 直接 的 作用 ,同时 也 不 能 有 
效 地 影响 本 党 的 国会 议员 。 全 国 委员 会 对 地 方 组 织 和 基层 组 织 
缺乏 权威 ,在 召开 地 方 预选 会 和 代表 大 会 .选举 候选 人 ,决定 政策 、 
指派 党 的 办 事 人 员 等 地 方 政党 组 织 的 内 部 事务 中 完全 不 起 作用 。 
全 国 性 政党 组 织 存在 的 理由 ,仅仅 是 “在 权力 分 散 制 度 下 提供 了 一 
个 进行 统一 的 机 构 ”, 是 “稳定 下 一 级 组 织 间 联盟 的 一 种 手段 ” ,使 
成 千 上 万 的 州 . 县 和 选区 组 织 得 以 团结 起 来 

(2) 党 的 领袖 

这 里 讲 的 党 的 领袖 不 一 定 是 那些 拥有 党 的 主席 .总 书记 、 第 一 
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1340 衰落 还 是 转型 


书记 等 头衔 的 领导 者 ,而 是 指 政党 内 部 真正 的 权力 中 心 。 他 们 是 
党 的 最 高 决策 者 ,享有 崇高 的 威望 ,拥有 巨大 的 权力 ,他 们 负责 领 
导 ,监督 和 协调 党 的 各 级 组 织 及 其 成 员 的 活动 ,任免 党 内 和 政府 内 
一 些 重要 机 构 的 负责 人 ,代表 本 党 对 外 发 表 政 策 主 张 。 在 野 时 ,他 
们 率领 本 党 对 执政 党 及 其 政府 的 内 外 政策 进行 择 击 ;指挥 党 的 竞 
选 活动 ,为 上 台 执 政 而 努力 。 执 政 时 ,他们 领导 本 党 控制 的 政府 和 
议会 ,制定 内 外 政策 ,开展 管理 国家 的 活动 。 

在 西方 国家 的 政治 实践 中 ,作为 党 内 权力 中 心 的 党 的 领袖 可 
能 出 现 多 种 情形 。 在 美国 ,民主 党 和 共和 党 的 全 国 委员 会 主席 是 
党 名 义 上 的 领袖 ,实际 上 执政 党 的 领袖 是 现任 总 统 ,在 野党 的 领袖 
是 在 大 选中 落 败 的 总 统 候选 人 、 参 议院 领袖 或 者 大 州 的 州长 。 他 
们 对 于 本 党 的 纲领 \ 政 策 和 党 的 全 国 委员 会 主席 人 选 有 决定 权 , 但 
对 本 党 国会 议员 的 影响 力 不 大 。 英 .法 、 德 等 国家 的 政党 领袖 大 多 
由 党 内 选举 产生 ,通常 在 大 选 获胜 后 进 人 政府 。 就 英国 工党 和 保 
守 党 而 言 , 内 阁 首 相 由 执政 党 领袖 来 担当 ,反对 党 领袖 则 出 任 本 党 
“影子 内 阁 " 首 相 , 他 们 能 够 左右 本 党 的 政策 ,掌握 本 党 议员 候选 人 
的 提名 权 ,领导 本 党 议会 党 团 的 活动 。 在 实行 半 总 统制 的 法 国 , 虽 
然 有 法 律 规定 各 政党 的 领袖 一 旦 当选 为 总 统 就 不 再 担任 本 党 的 领 
导 职 务 , 同 时 也 失去 议员 身份 ,但 如 果 当 选 的 总 统 与 总 理 同 属 一 
党 ,那么 总 统 仍 是 执政 党 的 实际 领袖 ,对 政府 和 本 党 议会 党 团 的 组 
织 都 有 巨大 的 发 言 权 ; 如 果 总 统 与 总 理 职 位 分 属 两 党 , 则 党 的 领袖 
的 影响 力 便 会 受到 一 定 程度 的 限制 。 在 德国 ,政党 领袖 在 担任 政 
府 总 理 后 仍 可 兼任 执政 党 的 主席 ,无 论 是 在 党 内 、 内 阁 中 还 是 在 本 
党 的 议会 党 团 内 都 大 权 在 握 。 瑞 典 社会 民主 工人 党 主席 是 名 副 其 
实 的 党 的 领袖 ,他 同时 兼任 党 的 理事 会 和 执 委 会 主席 ,一 旦 大 选 获 
胜 就 出 任 政府 首相 ,掌握 选择 政府 大 臣 等 高 级 官员 的 权力 。 只 有 


FIF ”当代 西方 政党 的 组 织 与 “政党 衰落 ”@ 135 


在 党 的 主席 进入 政府 后 , 才 由 党 的 书记 来 负责 党 内 事务 。 

(3) 党 的 地 方 组 织 

西方 政党 的 地 方 组 织 一 般 是 指 根据 本 国 的 行政 区 划 而 设立 的 
政党 组 织 。 英 国 工 党 的 地 方 组 织 是 在 大 区 和 履 市 建立 的 委员 会 。 
德国 社会 民主 党 在 20 个 区 (大 致 以 联邦 的 州 为 基础 ) 和 350 个 分 
区 (以 地 方 行政 区 和 联邦 议会 选区 为 基础 ) 内 建立 地 方 组 织 ,区 或 
分 区 的 党 组 织 召 开 党 员 大 会 选举 产生 各 自 的 主席 团 和 仲裁 委员 会 
作为 领导 机 构 。 瑞 典 社会 民主 工人 党 的 地 方 组 织 是 26 个 省 一 级 
的 党 区 和 大 量 市 政 区 一 级 的 工人 公社 ,它们 分 别 召 开 党 员 代表 大 
会 或 党 员 代 表 会 议 ,选举 产生 自己 的 理事 会 和 执行 委员 会 。 西 欧 
政党 的 地 方 组 织 在 政党 的 组 织 结构 中 处 于 中 间 位 置 ,是 联系 党 的 
中 央 组 织 与 基层 组 织 的 纽带 ,其 任务 是 在 相应 的 行政 区 划 范 围 内 
协调 党 的 活动 ,一 面 接受 党 的 中 央 组 织 的 指导 和 监督 ,并 将 中 央 机 
构 制定 的 方针 、 政 策 传达 到 基层 组 织 中 去 ;一 面 又 要 指导 和 帮助 基 
层 选 区 的 竞选 工作 .组 织 发 展 工作 和 其 他 工作 ,同时 把 基层 选区 的 
要 求 和 呼吁 传递 给 党 的 中 央 机 构 。 通 常情 况 下 ,地 方 组 织 了 解 当 
地 的 情况 ,掌握 丰富 的 信息 资源 ,拥有 善于 与 选民 沟通 的 专家 以 及 
经 过 长 期 努力 形成 的 广泛 影响 ,这 使 它们 成 为 政党 的 组 织 体系 中 
不 可 或 缺 的 一 环 。 尤 其 是 在 那些 种 族 、 民 族 、 文 化 、 宗 教 等 方面 同 
全 国 其 他 地 区 差异 明显 的 地 区 ,如 英国 的 苏格兰 和 威尔士 ,法 国 的 
科 西 嘉 , 德 国 的 巴伐利亚 ,西班牙 的 加 泰 罗 尼 亚 , 加 拿 大 的 魁北克 ， 
以 及 意大利 北部 一 些 地 区 ,地 方 政党 组 织 的 作用 发 挥 得 特别 突出 。 

美国 两 大 政党 在 州 . 县 两 级 行政 区 域 都 设 有 党 的 委员 会 ,不 过 
它们 不 受 中 央 组 织 的 直接 领导 ,独立 程度 较 高 。 州 委员 会 要 负责 
国会 两 院 议 员 、 州 长 . 副 州 长 及 本 州 其 他 选任 官员 的 选举 工作 ,从 
候选 人 提名 到 竞选 .投票 整个 过 程 的 诸 般 事宜 均 由 其 操办 ,繁忙 程 


1360 讲 落 还 是 转型 


度 可 想 而 知 。 州 政党 组 织 活动 的 力量 来 源 于 县 一 级 。 两 党 在 全 国 
3000 多 个 县 中 几乎 都 设 有 委员 会 ,其 组 成 人 员 不 多 ,一 般 只 设 一 名 
主席 和 几 名 助手 , 主席 由 基层 选区 的 领导 担任 。 县 委员 会 的 经 常 
性 工作 是 与 辖区 内 的 基层 组 织 和 选民 保持 联系 和 交流 ,在 提供 服 
务 的 同时 开展 政治 宣传 ;其 主要 任务 则 是 发 现 政治 活动 能 力 强 的 
积极 分 子 , 给 予 县 司法 长 官 .公诉 人 法官、 司库、 估 税 员 、 办 事 员 等 
职位 作为 回报 ,从 中 培养 党 的 高 级 公职 候选 人 。 

(4) 党 的 基层 组 织 

基层 组 织 是 西方 政党 的 细胞 ,是 与 选民 群众 直接 接触 的 部 分 。 
在 历史 上 ,为 数 众多 的 普通 选民 的 支持 曾经 是 “群众 党 ”主要 的 力 
BER ,至今 仍 为 它们 参与 竞选 和 上 台 执 政 提供 重要 的 物质 帮助 
及 合法 性 资源 ,这 就 决定 了 基层 组 织 在 党 内 的 重要 地 位 。 英 国 工 
党 的 基层 组 织 是 选区 委员 会 ,德国 社会 民主 党 的 基层 组 织 是 基层 
支部 ,瑞典 社会 民主 工人 党 的 基层 组 织 是 大 约 3000 个 社会 民主 主 
义 协 会 。 西 欧 政 党 的 基层 组 织 担负 大 量 的 群众 工作 ,除了 定期 召 
开 党 员 会 议 来 培养 教育 党 员 之 外 ,还 建立 了 青年 俱乐部 `. 工 人 俱 乐 
部 、 妇 女 俱乐部 等 适应 各 种 人 群 的 俱乐部 ,通过 组 织 体育 赛事 、 书 
报 阅览 .影视 欣赏 和 其 他 社交 娱乐 活动 ,潜移默化 地 开展 党 务工 
作 。 些 外 ,为 选民 排忧解难 从事 救济 贫困 和 扶助 残疾 人 等 社会 服 
务工 作 也 是 政党 基层 组 织 拉 近 与 选民 距离 的 有 效 手 段 。 

在 美国 ,选区 或 县 之 下 又 划分 为 大 约 19.3 万 个 投票 区 ,每 个 
投票 区 的 选民 数量 从 一 两 百人 到 一 两 千 人 不 等 。 民 主 党 .共和 党 
在 投票 区 设立 委员 会 作为 党 的 基层 组 织 ,投票 区 委员 会 由 1 ~2 名 
委员 担任 领导 人 ,委员 的 人 选 大 都 由 政党 地 方 组 织 的 核心 成 员 会 
议 确定 或 者 通过 党 内 初 选 产生 ,也 有 少数 由 上 级 党 组 织 领导 人 自 
行 决定 。 投 票 区 委员 的 主要 职责 是 :在 平时 通过 社交 聚会 和 服务 
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活动 联络 本 区 的 选民 ,培养 选民 对 党 的 感情 ;竞选 期 间 负 责 登记 新 
选民 ,挨家 挨户 向 潜在 支持 者 介绍 本 党 的 候选 人 ,在 投票 日 当天 教 
促 本 党 选民 到 投票 站 投票 。 对 两 党 来 说 ,最 理想 的 状况 当然 是 在 
每 个 投票 区 都 建立 基层 组 织 ,拥有 自己 的 代理 人 。 果 真如 此 的 话 ， 
那么 每 个 党 在 全 国 至 少 会 有 近 20 万 个 基层 委员 会 和 20 万 ~40 万 
名 投票 区 委员 。 然 而 ,这 不 过 是 个 梦想 而 已 。 由 于 投票 区 委员 会 
的 委员 和 其 他 工作 人 员 都 是 志愿 者 , 既 不 领 薪水 ,又 没有 官职 或 其 
他 物质 报酬 ,因而 对 那些 不 关心 意识 形态 或 者 没有 政治 抱负 的 人 
来 说 缺乏 吸引 力 , 许 多 投票 区 委员 的 职务 无 人 问津 ,也 就 不 足 为 
AT? 


(二 ) 体 制 内 组 织 

是 指 政党 在 赢得 选举 上 台 人 掌权 后 ,为 适应 执政 的 需要 而 建立 
的 组 织 机 构 ,主要 包括 议会 党 团 和 中 央 政 府 \ 司 法 机 构 .文官 组 织 
和 地 方 政府 中 的 政党 组 织 和 党 员 。 

(1) 议 会 内 政党 组 织 

是 某 一 政党 的 成 员 通 过 选举 进入 议会 后 ,在 议会 的 上 、 下 两 院 
按照 一 定 的 规则 和 程序 建立 的 政党 组 织 ,主要 包括 议会 党 团 和 议 
会 内 正式 结构 两 大 部 分 。 政 党 通常 在 议会 上 下 两 院 中 分 别 建立 议 
会 党 团 。 有 些 国家 的 议会 党 团 中 还 设 有 核心 领导 小 组 ,由 党 园 领 
HH 两 院 议 长 .各 委员 会 主席 .督导 员 等 组 成 ,他 们 控制 了 党 团 的 政 
策 取 向 和 议会 内 正式 组 织 的 人 事 安排 ,本 党 议员 必须 听从 领袖 和 
督导 员 的 领导 和 协调 。 除 下 院 议长 外 ,执政 党 和 反对 党 的 总 督导 
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员 是 党 在 议会 中 最 主要 的 人 物 。 议 会 内 正式 组 织 是 指 各 政党 议员 
进入 议会 后 ,为 适应 议会 本 身 设 有 的 组 织 结构 而 形成 的 组 织 形 式 ， 
主要 包括 议长 .常设 委员 会 和 临时 委员 会 两 院 联席 会 议 等 。 议 会 
的 议长 .委员 会 的 主席 和 委员 两 院 联席 会 议 主席 的 人 选 形式 上 都 
是 由 议员 选举 产生 的 ,实际 上 均 为 多 数 党 或 多 数 党 联盟 所 操控 ,如 
果 各 个 政党 在 议会 中 势均力敌 ,就 通过 协商 或 选举 的 方式 产生 。? 

(2) 中 央 政 府内 的 政党 组 织 

是 指 政党 进入 中 央 政 府 的 内 阁 、 各 部 及 其 直属 机 构 之 后 形成 
的 组 织 机 构 。 内 阁 是 各 国政 府 的 核心 决策 机 构 , 也 是 体制 内 政党 
控制 政府 政策 取向 的 主要 组 织 机 构 。 西 方 各 国 组 织 内 阁 的 方法 有 
很 大 不 同 。 在 西欧 的 议会 制 国家 ,首相 (总 理 ) 和 大 臣 ( 部 长 ) 等 政 
府 高 级 官员 通常 由 执政 党 的 高 层 领导 来 担任 。 在 实行 总 统制 的 美 
国 ,总 统 候选 人 赢得 大 选 后 人 主 白宫 , 身 兼 政 府 首脑 和 政党 领袖 的 
双重 身份 ,在 政府 组 成 方面 拥有 决定 权 , 内 阅 由 总 统 提名 , 交 参 议 
院 批准 ,向 总 统 负责 。 虽 然 美 国 总 统 在 挑选 白宫 班子 的 成 员 时 不 
必 像 西欧 国家 的 政府 首脑 那样 严格 局 限于 本 党 成 员 , 但 一 般 而 言 
也 会 考虑 到 党 派 因 素 和 政见 异同 ,因而 多 数 内 阁 成 员 与 总 统 同 属 
一 党 。 除 了 内 阁 成 员外 ,国家 元 首 或 政府 首脑 的 直属 机 构 和 各 部 
的 高 级 政务 官 一 般 也 是 由 内 阁 会 议决 定 的 ,这 些 职 位 的 人 选 显然 
带 有 政党 政治 色彩 。 

(3) 文 官 组 织 内 的 政党 成 员 

西方 国家 的 文官 制度 本 身 就 是 为 了 防止 执政 党 搞 政 治 恩赐 和 
分 肥 而 作出 的 制度 安排 。 时 至 今日 ,大 多 数 西方 国家 已 经 有 了 成 
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熟 的 文官 制度 ,文官 系统 中 有 政务 官 和 事务 官 之 分 ,政党 对 行政 部 
门 中 官员 的 任命 仅 限 于 政务 官 的 职位 ,各 级 事务 官 不 随 执政 党 的 
更 迭 而 进退 ,他们 长 期 任职 ,原则 上 应 该 严守 政治 中 立 ,与 政党 保 
持 一 定 的 距离 。 不 过 ,在 西方 国家 的 政治 实践 中 ,这 部 分 文官 不 可 
能 完全 摆脱 政党 的 控制 与 渗透 。 其 一 ,事务 官 必须 执行 由 政党 提 
名 后 当选 的 总 统 、 总 理 及 其 任命 的 部 长 、 副 部 长 .助理 部 长 等 高 级 
政务 官 的 决策 。 其 二 ,事务 官 作为 社会 的 一 员 , 同 样 受到 政党 主导 
的 政治 社会 化 的 影响 ,其 自身 也 是 具有 政治 倾向 的 。 大 体 估 算 ,在 
欧洲 各 国 公务 员 中 ,20% 是 左派 ,49% 是 中 间 派 ,31% 是 右派 ,他 们 
在 执行 公务 时 不 可 避免 地 带 有 党 派 政 治 的 色彩 。2 其 三 ,一 些 国家 
的 文官 参加 政党 组 织 ,直接 成 为 党 派 利益 的 代理 人 。 例 如 ,英国 法 
律 禁止 执行 级 以 上 文官 以 及 一 些 类 别 的 官员 (如 情报 官员 ) 参 加 全 
国 性 政党 组 织 ,但 他 们 可 以 参加 地 方 政党 组 织 的 活动 。 法 国 公务 
法 规定 ,公务 员 有 权 参 加 政党 和 工会 活动 .8 

(4) 司 法 机 关内 的 政党 成 员 

根据 西方 国家 的 法 律 规定 ,司法 权 作 为 西方 国家 “三 权 分 立 ” 
中 的 一 种 权力 ,应 当 独 立 于 立法 权 和 行政 权 。 政 党 在 司法 领域 内 
的 活动 是 被 明文 禁止 的 ,司法 机 关内 部 也 不 可 能 存在 党 的 正式 组 
织 。 然 而 ,在 西方 国家 的 政治 实践 中 ,司法 机 关 根 本 无 法 摆脱 政 
党 政治 的 影响 ,最 突出 的 表现 是 在 选任 法 官 的 环节 上 。 虽 然 有 法 
官 不 得 兼任 行政 职务 .不 得 兼 有 议员 身份 `. 不 得 从 事 公 开 的 政党 
活动 等 一 系列 规定 ,但 大 多 数 西方 国家 选任 法 官 时 采取 任命 制 ， 


z 
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任命 权 掌 握 在 总 统 、 首 相等 担任 行政 领导 职务 的 政党 政治 家 手 
中 ,这 就 使 法 官 的 任命 不 可 避免 地 带 上 了 政党 政治 的 色彩 。 任 命 
程序 结束 后 ,法 官 们 就 会 按照 司法 系统 既定 的 规则 和 程序 行事 ， 
表面 上 与 政党 操纵 的 立法 机 关 和 行政 机 关 拉 开 距 离 。 政 党 则 隐 
身 幕 后 ,满足 于 对 司法 过 程 施 加 间接 但 却 稳 定 的 影响 。 只 有 当 司 
法 领域 中 的 问题 涉及 到 了 政党 的 核心 利益 时 ,政党 对 司法 的 影响 
才 会 鲜明 地 凸显 出 来 。 


二 、 丁 方 政 党 组 织 内 部 财力 资源 的 分 配 


金钱 是 西方 国家 政治 的 母乳 。 西 方 政党 的 主要 功能 是 组 织 和 
参与 几 年 一 度 的 议会 选举 .总统 选举 。 在 各 政党 为 谋取 执政 地 位 
而 开展 的 竞选 活动 中 ,金钱 起 了 润滑 剂 的 作用 ,没有 强大 的 财力 做 
后 盾 ,任何 一 个 政党 都 难以 登 上 执政 党 的 宝座 。 另 外 ,政党 组 织 的 
日 常 运转 也 需要 大 笔 经 费 来 维持 。20 世纪 60 年 代 以 来 ,西方 政党 
获得 的 财力 资源 从 总 量 上 看 是 越 来 越 丰 富 的 。1959 ~ 1997 年 , 英 
国保 守 党 中 央 的 现金 收入 从 167. 2 万 英镑 增加 到 4250 万 英镑 ; 工 
党 中 央 的 现金 收入 从 49.8 万 英镑 增加 到 2410 万 英镑 。1969 ~ 
1998 年 期 间 ,德国 基督 教 民主 党 的 收入 从 4500 万 马克 增长 到 2. 52 
亿 马 克 ; 基 督 教 社会 党 的 收入 从 1300 万 马克 增长 到 6600 万 马克 ; 
社会 民主 党 的 收入 从 6500 万 马克 增长 到 3.04 亿 马 克 。20 世纪 60 
年 代 瑞典 社会 民主 工党 的 总 收入 为 9457047 克朗 ,90 年 代 增加 到 
T 135258450 克朗 ,是 60 年 代 的 14 倍 多 ,了 不 过 ,在 收入 增长 的 同 
时 ,西方 政党 的 开支 也 急剧 增加 。 随 着 现代 竞选 技术 的 革新 ,电视 


®© Paul Webb, David M. Farrell and Ian Holliday, Political Parties in Advanced Industrial 
Democracies , Oxford; Oxford University Press, 2002, pp. 26, 87, 198. 
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广告 .民意 测验 和 雇佣 竞选 专家 的 开支 导致 选举 费用 激增 ,在 1997 
年 大 选中 ,英国 工党 耗资 2570 万 英镑 ,保守 党 支出 2830 万 英镑 。 了 
人 不 甫 出 的 严酷 现实 ,迫使 西方 政党 多 方 寻找 财源 。 

一 般 说 来 ,西方 国家 政党 活动 经 费 有 三 个 来 源 。 

第 一 是 党 费 , 即 各 个 政党 的 党 员 定 期 或 不 定期 \ 限 额 或 不 限额 
向 本 党 组 织 缴纳 的 费用 。 缴 纳 党 费 不 仅 是 西欧 政党 ,而 且 是 址 界 
其 他 国家 政党 较为 通行 的 解决 政党 活动 经 费 的 办 法 。1960 年 , 德 
国 社会 民主 党 党 员 每 月 至 少 要 向 党 组 织 缴纳 1. 2 德国 马克 ,这 一 
限额 在 1962 年 .1971 年 .1975 年 分 别提 高 到 1.5 马克 、3 马克 和 4 
马克 ,从 1979 ~ 1989 年 一 直 保 持 在 5 马克 的 水 平 上 。 德 国 基督 教 
民主 联盟 在 60 年 代 初 根据 党 员 的 收入 收取 党 费 ,直到 1964 年 才 确 
定 每 名 党 员 每 月 至 少 要 缴纳 1 德国 马克 党 费 ,1971 年 上 升 到 每 月 
至 少 交 3 马克 ,从 1976 ~ 1989 年 每 月 至 少 5 马克 。@ 1989 年 英国 
工党 个 人 党 员 的 党 费 为 每 年 10 英镑 ,1993 年 为 15 英镑 ,1999 年 为 
17. 5 英镑 ,2002 年 为 18. 5 英镑 ,确实 有 困难 者 至 少 交 7 英镑 。 瑞 
典 社会 民主 工人 党 的 党 费 由 各 级 组 织 分别 收 取 , 其 数额 因 所 属 组 
织 的 规定 不 同 而 有 所 不 同 ,大 约 每 个 党 员 每 年 150 克朗 左右 ,党 员 
可 以 一 次 缴 清 ,也 可 以 分 期 缴纳 ,担任 议员 和 其 他 公职 的 党 员 还 要 
向 党 组 织 缴纳 “办 公费 " 。 虽 然 80 年 代 以 来 西方 政党 的 党 员 人 数 
减少 导致 党 费 收 入 在 党 的 总 收入 中 所 占 比 重 有 所 下 降 , 但 党费 仍 
是 西方 政党 的 重要 收入 来 源 。 德 国 的 基督 教 民 主 联 盟 1992 年 的 
预算 是 2. 22 亿 马 克 , 其 中 9400 万 马克 来 自 于 党 费 ,比例 达 42% ; 


D (RMR + 考 克 瑟 等 著 , 孔 新 峰 等 译 ;《 当代 英国 政治 》( 第 四 版 ) ,北京 大 学 出 版 社 
2009 年 版 ,第 215 页 。 
®© Richard S. Katz and Peter Mair, Party Organizations; A Data Handbook on Party Organi- 


zations in Western Democracies, 1960 - 90 Sage Publications, 1992, p. 336. 


1420 衰落 还 是 转型 


同一 时 期 ,在 社会 民主 党 的 2. 82 亿 马 克 收 入 中 党 费 达 到 了 1. 52 亿 
马克 , 占 54% 。1993 年 ,英国 工党 的 880 万 英镑 总 预算 中 ,来自 工 
会 会 费 的 有 470 万 英镑 , 占 53% .9 

第 二 是 企业 、 团 体 或 个 人 的 捐助 。 对 美国 政党 和 西欧 右 咽 的 
保守 主义 政党 来 说 ,通过 这 种 方式 得 到 的 捐款 是 政党 经 费 的 主要 
K. “AC” (美国 政治 术语 中 对 富有 的 捐款 人 的 称谓 ) .公司 和 
各 种 利益 集团 对 政党 的 总 统 和 议员 候选 人 的 直接 资助 一 直 是 美国 
政党 竞选 资金 的 主要 来 源 ,1974 年 通过 的 联邦 选举 法 修正 案 虽然 
对 个 人 和 政治 行动 委员 会 @ 的 捐款 作出 了 限制 ,但 它们 想方设法 规 
避 法 律 的 规定 ,通过 化 整 为 零 .捐献 “ 软 钱 "@ 等 手段 为 政党 提供 资 
金 。1980 年 ,民主 党 和 共和 党 总 共 募 集 了 1900 万 美元 的 “ 软 钱 ”， 
此 后 每 一 届 大 选 都 上 一 个 新 台阶 :1984 年 增加 到 了 2200 万 美元 ， 
1992 年 上 涨 为 8300 万 美元 ,1996 年 则 高 达 2. 62 亿美 元 .@ 英国 
的 保守 党 60% 以 上 的 经 费 也 来 自私 人 捐助 ,在 1993 年 保守 党 1490 
万 英镑 的 预算 中 ,各 种 捐助 达到 了 940 万 英镑 ,最 大 的 捐助 者 是 诸 
如 半岛 - 东方 航运 公司 . 汉 森 公司 和 马 科 斯 -斯 潘 塞 公司 等 大 型 
私人 企业 。@ 近年 来 , 随 着 西欧 左 咽 政党 选民 基础 的 变化 和 组 织 结 





O 程 容 宁 《西方 国家 的 政党 经 费 来 源 透视 》, 载 《社会 主义 研究 》2003 年 第 5 期 ,第 87 页 。 

@@ ”政治 行动 委员 会 (PACs) 最 早出 现在 1943 年 ,是 由 产 联 设立 的 接受 和 花费 自愿 捐款 
的 政治 基金 。20 世纪 50 ~60 年 代 , 由 公司 .工会 或 其 他 团体 建立 的 其 他 政治 行动 
委员 会 如 雨后春笋 般 发 展 起 来 ,到 80 年 代 已 经 增加 到 4000 多 个 。 政 治 行动 委员 会 
的 筹资 和 捐款 行为 实际 上 是 利益 集团 政治 的 一 种 表现 ,是 对 政党 政治 的 补充 。 

© 软 钱 (soft money) 是 指 政党 从 个 人 企业、 各 种 利益 集团 那里 筹集 到 的 有 各 种 目的 、 
不 限量 的 资金 ,只 要 这 些 资 金 不 直接 用 来 影响 选举 结果 ,就 可 以 逃避 联邦 法 律 的 限 
制 ,成 为 不 受 管理 的 资金 。 与 之 相对 的 是 “ 硬 钱 ” , 即 受 联邦 选举 法 限制 的 资金 。 

@ ”参见 张 立 平 著 ;《 美 国政 党 与 选举 政治 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 2002 年 版 ,第 196 页 。 

回程 容 宁 :《 西 方 国 家 的 政党 经 费 来 源 透 视 》, 载 《社会 主义 研究 》2003 年 第 5 期 ,第 87 
页 。 
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构 的 演变 ,它们 在 日 益 增 加 的 竞选 费用 的 压力 下 也 越 来 越 重视 通 
过 私人 .企业 或 团体 捐助 来 筹集 款项 。 英 国 工党 在 80 年 代 末 期 制 
定 了 “商业 计划 ”, 通 过 举行 午餐 会 等 各 种 类 型 的 筹资 活动 来 争取 
个 人 捐赠 。1997 年 大 选 后 ,工党 又 建立 了 “高 价值 捐赠 单位 ”和 
“工党 1000 俱乐部 ” ,目标 是 争取 大 宗 捐 款 。 以 “工党 1000 俱 乐 
部 ”为 例 ,2002 年 底 这 个 俱乐部 有 250 名 会 员 , 其 中 包括 女王 的 高 
级 顾问 、 政 府 高 级 公务 员 、 司 法 部 官员 、 非 政府 机 构 领 导 人 、 院 外 游 
说 人 士 及 商界 名 流 。 他 们 定期 为 工党 匿名 捐款 ,数额 一 般 在 1000 
英镑 以 上 。 大 公司 对 工党 的 捐赠 以 前 从 来 没有 过 ,1995 年 10 H, 
英国 最 大 的 糖 业 公司 泰 特 * 菜 尔 公司 向 工党 捐赠 7500 英镑 , 开 私 
人 企业 向 工党 捐款 之 先河 。 从 1996 年 6 月 到 1997 年 3 月 ,工党 总 
共 从 公司 筹集 了 1500 万 英镑 的 资金 。 到 2002 年 ,工党 收入 中 已 有 
20% 左右 来 自 捐款 数额 在 1000 英镑 以 上 的 捐赠 者 。? 在 这 些 私人 
捐赠 中 ,甚至 包括 英国 色情 出 版 物 快报 报 业 集团 (the Express) 老总 
提供 的 12 万 英镑 ,因而 激 起 了 部 分 党 员 和 干部 的 愤怒 。@ 

第 三 是 国家 给 予 的 公共 财务 补贴 。60 年 代 以 来 , 随 着 竞选 费用 
的 上 升 ,西方 政党 的 开支 急剧 增加 ,大 大 超过 了 其 收入 的 增长 幅度 。 
与 此 同时 ,各 政党 的 党 员 人 数 大 幅度 下 降 ,原本 依靠 党 费 和 小 额 捐助 
维持 生存 和 活动 的 政党 不 得 不 四 处 奔走 ,寻找 新 的 财源 。 为 解决 政 
党 经 费 不 足 的 问题 ,国家 补贴 政党 的 形式 在 60 ~ 70 年 代 应 运 而 生 ， 
并 逐渐 成 为 西方 国家 的 通行 做 法 。 从 表 3.6 中 可 以 看 到 , 除 瑞士 之 
外 的 所 有 西欧 主要 国家 都 给 予 政党 公共 财务 补贴 。 美 国 是 西方 大 国 





D 王振华 、 刘 绯 、 陈 志 瑞 主编 :《 解 析 英 国 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 2003 年 版 ,第 163 - 
164 页 。 

© [ 英 ] 比 尔 ' 考 克 沁 等 著 , 筷 新 峰 等 译 :《 当代 英国 政治 》( 第 四 版 ) ,北京 大 学 出 版 社 
2009 年 版 ,第 214 页 。 
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中 唯一 没有 直接 给 予 政党 财务 补贴 的 国家 ,但 美国 选举 政治 的 突出 
特点 是 以 候选 人 为 中 心 , 各 政党 提名 的 总 统 候选 人 从 政府 那里 拿 到 
巨额 补贴 ,因而 在 这 个 问题 上 并 不 存在 “美国 例外 论 ”。 西 方 国家 向 
政党 提供 公共 财务 补贴 造成 的 直接 影响 是 使 政党 获得 了 稳定 而 丰富 
的 财源 ,但 其 影响 远 远 不 止 于 此 ,在 下 文中 还 要 提 到 。 


表 3.6 国家 给 予 政党 公共 补贴 及 其 管理 情况 





党 公共 财务 补贴 的 财务 进行 管理 

奥地利 是 是 
比利时 是 

AE 是 a 
芬兰 是 是 
法 国 是 是 
德国 是 是 
爱尔兰 是 是 
意大利 是 是 
挪威 是 a 
瑞典 是 a 
瑞士 否 i 
英国 是 是 
美国 G 是 


资料 来 源 : 根 据 Ingrid van Biezen and Petr Kopecky, “The State and the Parties; Public Fun- 
ding, Public Regulation and Rent-Seeking in Contemporary Democracies,” in Party Politics, 
Vol 13. No.2 p. 242. 整理 而 成 。 


政府 提供 给 政党 的 公共 补贴 大 致 包括 三 个 部 分 :(1) 给 予 议会 
党 团 的 补贴 。 这 类 补贴 由 在 增强 议会 党 团 的 力量 、 减 轻 政党 的 财 
务 负担 ,是 最 早出 现 的 公共 补贴 形式 ,也 是 争议 最 少 、 最 便于 管理 
的 公共 补贴 形式 。(2) 给予 党 的 中 央 组 织 的 补贴 。 这 部 分 补贴 是 
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公共 补贴 的 主体 ,确定 某 一 政党 能 否 获得 这 类 公共 补贴 有 两 类 不 
同 的 标准 ;一 是 只 有 那些 在 上 届 议 会 选举 中 赢得 了 一 定数 额 议席 
的 政党 才 有 资格 获得 公共 补贴 ,采用 这 种 标准 的 国家 有 荷兰 、 比 利 
时 和 芬兰 ;二 是 挪威 .丹麦 和 德国 采用 的 根据 上 届 大 选中 的 得 票 率 
来 决定 某 一 政党 是 否 能 够 获得 公共 补贴 。 奥 地 利 、 意 大 利和 瑞典 
则 把 以 上 两 种 标准 结合 起 来 。 此 外 ,为 了 防止 政党 在 财务 上 过 分 
依赖 公共 补贴 ,美国 、 德 国 和 荷兰 都 有 规定 ,不 仅 把 公共 补贴 的 发 
放 同 政党 或 候选 人 在 选举 中 得 到 的 支持 (议席 或 选票 ) 联系 起 来 ， 
而 且 将 它 与 政党 或 候选 人 自身 募集 资金 的 能 力 挂 起 钩 来 。(3) 有 
特定 用 途 的 公共 补贴 。 一 般 是 指 用 于 党 员 教 育 、 政 策 研究 、 妇 女工 
作 和 青年 工作 等 方面 的 补贴 。 由 国家 提供 的 公共 补贴 数额 较 大 而 
且 比 较 稳定 ,已 成 为 不 少 西欧 政党 的 主要 资金 来 源 ( 见 表 3.7)。 


表 3.7 公共 补贴 在 部 分 西欧 国家 的 政党 收入 中 所 占 百分比 (%)】 


年 份 瑞典 德国 挪威 意大利 RAA 芬兰 
1966 50.6 — — — — — 





1970 47.4 33.1 49.5 一 一 97.5 
1975 70. 8 57.0 51.9 32.4 22.6 69. 0 
1980 62.2 56.2 52.5 18.8 26. 1 72.4 
1985 49.8 64.8 49.3 22.2 35.3 82.7 
1989 47.1 73.6 45.0 39.4 25.1 84.3 


注 :意大利 在 1994 年 取消 了 对 政党 的 国家 补贴 。 
资料 来 源 :Jon Pierre, Lars Svasand and Anders Widfeldt, “State Subsidies to Political Par- 
ties,” in West European Politics, Vol . 23. No3, 2000, p. 14. 


对 西方 政党 经 费 来 源 的 考察 ,揭示 了 财力 资源 在 这 些 党 内 的 
各 级 组 织 之 间 分 配 情况 的 变化 。 党 费 收 入 在 各 政党 的 经 费 来 源 中 
所 占 比 重 的 缩小 ,改变 了 “群众 党 " 那 种 由 基层 组 织 收取 党 费 后 按 
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一 定 比 例 上 缴 给 地 方 组 织 和 中 央 组 织 的 “ 自 下 而 上 ”的 模式 。 来 自 
个 人 ,企业 和 利益 集团 的 捐款 大 都 以 党 的 中 央 组 织 和 候选 人 为 捐 
助 对 象 ; 国 家 给 予 政党 的 公共 补贴 中 的 绝 大 部 分 也 落 入 了 党 的 中 
央 组 织 和 公职 候选 人 之 手 .@ 党 的 中 央 组 织 掌握 了 庞大 的 财源 , 视 
具体 情况 拨 给 地 方 组 织 和 基层 组 织 少 量 资金 用 以 维持 它们 的 生存 
和 运作 ,从 而 导致 了 西方 政党 内 部 中 央 集 权 程 度 的 提高 -2 


三 \ 西 方 政党 组 织 内 部 人 力 资源 的 分 配 


人 力 资源 的 分 配 是 考察 政党 组 织 变 化 的 另 一 个 重要 指标 。 从 
ER AAG OR HZ FR Bl HY) 20 世纪 60 ~ 90 年 代 9 个 西欧 国家 42 个 政党 
的 综合 性 数据 中 ,可 以 发 现在 这 些 国家 中 ,几乎 所 有 政党 的 人 力 资 
源 ( 各 级 政党 组 织 雇佣 的 工作 人 员 ) 都 在 向 中 央 一 级 的 政党 组 织 和 
议会 党 团 倾斜 ,议会 党 团 是 最 大 的 受益 者 ;地 方 政 党 组 织 则 在 总 体 
上 处 于 萎缩 状态 ( 见 表 3.8) 。 以 瑞典 为 例 ,该 国 各 政党 的 中 央 组 织 
的 雇员 平均 增加 了 11.5 人 ,增幅 达 39% ; 议会 党 团 新 增 雇员 6.8 
人 ,增幅 达 83% ;与 此 同时 ,地 方 政党 组 织 的 雇员 却 减少 了 10.2 A, 
降幅 为 16% 。 其 他 西欧 国家 的 情况 均 与 瑞 卜 相似 。 必 须 指出 ,这 个 
时 期 联邦 德国 和 瑞典 等 国 各 政党 的 总 体 收 入 有 过 波动 ,但 这 种 情况 
并 未 阻止 这 些 国家 的 政党 扩大 其 中 央 组 织 和 议会 党 团 组 织 的 规模 ， 
这 种 做 法 的 代价 必然 是 地 方 政 党 组 织 掌握 的 人 力 资源 相对 匮乏 。 


@ 国家 给 予 议 会 党 团 的 补贴 和 用 于 党 员 教 育 和 研究 工作 的 补贴 大 都 拨付 给 政党 的 中 
央 组 织 ,再 由 它们 进一步 来 分 配 。 因 为 西方 国家 对 这 些 补贴 的 用 途 一 般 没 有 严格 的 
规定 ,所 以 政党 的 中 央 组 织 在 资金 的 分 配 上 有 决定 权 。 当 然 , 也 有 少数 国家 例外 ,如 
敬 兰 规定 公共 津贴 必须 用 于 资助 党 的 各 种 研究 机 构 和 党 员 教 育 机 构 。 有 丹麦 则 规定 
公共 津贴 同时 氛 给 政党 的 中 央 组 织 .地 方 组 织 和 基层 组 织 。 

® Ingrid Van Biezen, “Political Parties as Public Utilities,” in Party Politics, Vol. 10, 
No. 6, 2004, pp. 701 -702. 
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表 3.8 20 世纪 60 ~90 年 代 西 欧 国家 各 级 政党 组 织 人 力 资源 的 平均 变化 
中 央 政 党 组 织 的 地 方 政党 组 织 的 议会 党 团 的 





人 力 资源 人 力 资源 人 力 资 源 
奥地利 +15.6(36% ) -15.0(11% ) +16.6(217% ) 
丹麦 +2.9(33% ) +0.8(42% ) +14.6(352% ) 
芬兰 +11.2(91% ) +3.2(17. 8% ) +3. 8(279% ) 
联邦 德国 +20.0(8.6% ) -6.0(2% ) +696. 6(525% ) 
爱尔兰 +13.7(216% ) 一 +42. 0(105% ) 
荷兰 +8.5(61% ) 一 +4.3(11%) 
挪威 +6. 5(59% ) ~2.5(16% ) +4.6(139% ) 
瑞典 +11.5(39% ) - 10. 2(16% ) +6.8(83% ) 
英国 +10.0(18% ) -169.0(56% ) 一 


资料 来 源 :Katz and Mair, Party Organizations: A Data Handbook on Party Organizations in 
Western Democracies 1960 - 90 ,Sage Publications, London, 1992. 

以 上 数据 反映 了 各 个 国家 中 各 类 政党 人 力 资源 分 配 的 平均 水 
平 , 有 利于 我 们 从 总 体 上 把 握 西方 国家 政党 组 织 的 变化 趋势 ,但 也 
存在 着 精确 性 不 足 的 问题 。 为 了 更 清楚 地 说 明 问 题 , 本 书 对 英国 
主要 政党 各 级 组 织 的 职员 变化 的 个 案 做 进一步 的 分 析 。 英 国政 党 
的 职员 情况 如 表 3.9 所 示 。1964 年 ,英国 保守 党 的 中 央 组 织 和 地 
方 组 织 分 别 有 97 名 职员 和 580 名 职员 。 到 了 1998 年 ,中央 组 织 的 
职员 人 数 增加 到 了 167 人 ,增幅 达 72% ;地 方 组 织 的 职员 下 降 到 了 
221 人 , 比 1964 年 下 降 了 62% 。 工 党 的 情况 比 保守 党 更 突出 ,党 的 
中 央 组 织 的 职员 人 数 从 1964 年 的 50 人 增加 到 了 1998 年 的 179 
人 ,增加 了 258% 之 多 ;地 方 组 织 的 职员 人 数 从 248 人 减少 到 了 150 
人 , 减 幅 为 40%。 
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表 3.9 英国 主要 政党 组 织 的 职员 人 数 








保守 党 工党 自由 党 /自由 民主 党 
we PRA FAR RR 地 方 组 织 中 央 组 织 地 方 组 织 
1964 97 580 50 248 19 74 
1970 95 431 50 167 12 22 
1979 一 350 一 128 17 一 
1983 一 一 一 104 20 11 
1987 100 291 71 95 25 8 
1993 148 240 90 一 一 一 
1998 167 221 179 150 35 5 
变化 幅度 
1964 - +72 -62 +258 - 40 +84 -77 
1998 (% ) 


资料 来 源 Paul Webb, David M. Farrell and Ian Holliday, Political Parties in Advanced Indus- 
trial Democracies ,Oxford : Oxford University Press, 2002, p. 27. 


表 3. 8 中 虽然 没有 把 美国 包括 在 内 ,但 美国 的 民主 党 、 共 和 党 
在 人 力 资源 分 配 情况 的 变化 趋势 方面 与 西欧 政党 有 一 定 的 相似 之 
处 。1972 年 ,民主 党 和 共和 党 的 全 国 委员 会 各 有 30 名 专职 工作 人 
员 ;1980 年 分 别 增加 到 35 人 和 220 人 ;1987 年 进一步 发 展 到 120 
人 和 275 人 ;1996 年 都 达到 了 300 人 。 州 一 级 的 政党 组 织 仍 保持 
着 一 定 的 影响 ,60 年 代 两 党 在 各 州 的 组 织 几 乎 全 部 由 志愿 者 组 成 ， 
80 年 代 中 期 之 后 开始 雇佣 专职 人 员 , 大 多 数 州 的 委员 会 中 都 有 
2 -10 名 专职 工作 人 员 。 县 以 下 的 基层 政党 组 织 极为 澳 散 ,其 工作 
人 员 都 是 既 不 领 薪 水 也 没有 官职 或 其 他 形式 报酬 的 志愿 者 ,2 美 
国 国会 雇员 人 数 的 增长 是 60 年 代 以 来 政党 人 力 资源 分 配 的 另 一 
个 重要 特点 。1960 年 ,美国 国会 雇员 的 总 人 数 为 2.3 万 人 ,1978 年 





O ”参见 张 立 平 著 《美国 政党 与 选举 政治 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 2002 年 版 ,第 37 -41 页 。 
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达到 4 万 人 ,1982 年 和 1983 年 仍 保持 在 3.9 万 人 的 水 平 上 。 国 会 
预算 拨款 从 1960 年 的 1. 26 亿美 元 上 升 到 1983 年 的 14 亿美 元 ,其 
中 2/3 以 上 用 于 支付 雇员 的 工资 

通过 以 上 实证 考察 可 以 看 出 ,20 世纪 60 年 代 以 来 西方 政党 的 
人 力 资源 在 党 的 各 级 组 织 之 间 的 总 体 变 化 趋向 非常 鲜明 :在 党 的 
中 央 组 织 和 地 方 组 织 之 间 ,中 央 组 织 持续 发 展 ,地 方 组 织 不 断 萎 
缩 ; 在 议会 外 常设 组 织 和 议会 党 团 之 间 ,议会 党 团 获 得 的 人 力 资 源 
增长 的 速度 较 快 。 不 论 是 西欧 政党 还 是 美国 政党 都 呈现 出 相同 的 
变化 趋势 。 


\ 西 方 政党 组 织 内 部 权力 的 分 配 


西方 政党 的 党 内 权力 分 配 涉及 两 个 方面 的 内 容 : 一 是 体制 内 
政党 组 织 与 体制 外 政党 组 织 之 间 的 权力 分 配 ,在 西欧 国家 主要 表 
现 为 议会 党 团 与 议会 外 政党 组 织 之 间 的 权力 划分 ;在 美国 还 要 加 
上 总 统 及 其 领导 的 政府 与 体制 外 政党 组 织 之 间 的 权力 划分 。 二 是 
体制 外 政党 的 中 央 组 织 与 地 方 组 织 .基层 组 织 之 间 的 权力 分 配 。 
按照 西方 传统 的 政党 民主 理论 ,政党 内 部 的 权力 分 配 应 当 是 一 个 
自 下 而 上 的 过 程 一 一 党 组 织 的 权力 来 源 于 层 层 授权 ,首先 由 普通 
党 员 和 党 的 活动 分 子 授权 给 党 的 基层 组 织 , 然 后 由 基层 组 织 授 权 
给 党 的 地 方 组 织 ,最 后 由 地 方 组 织 授权 给 党 的 全 国 性 组 织 和 党 的 
领袖 ;议会 政府 中 政党 组 织 的 权力 由 政府 外 的 政党 组 织 授 予 。 每 
一 个 组 织 层 级 都 拥有 相当 的 权力 ,对 由 本 级 组 织 授权 的 组 织 形成 
强 有 力 的 约束 。 然 而 ,当代 西方 政党 政治 的 实践 与 理论 刚好 相反 ， 
几乎 所 有 西方 政党 的 党 内 权力 运作 过 程 都 是 自 上 而 下 的 ,党 的 全 





D 李 道 接著 :《 美 国政 府 和 美国 政治 》, 商 务 印 书馆 1999 年 版 ,第 357 页 。 
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国 性 组 织 和 党 的 领袖 掌握 着 丰富 的 权力 资源 ,根据 自身 的 需要 ( 通 
常 是 诛 得 大 选 上 人 台 执 政 ) 赋 予 地 方 组 织 ` 基 层 组 织 一 定 的 权力 。 同 
时 ,议会 和 政府 中 的 政党 组 织 在 党 内 有 很 大 的 权力 ,甚至 能 够 支配 
政府 外 的 政党 组 织 。 


(一 ) 体 制 内 组 织 与 体制 外 组 织 的 权力 分 配 

在 大 多 数 西 方 国家 ,由 体制 内 政党 组 织 支 配 .控制 体制 外 政党 
组 织 。 造 成 这 种 情况 的 原因 主要 有 :第 一 ,许多 国家 的 体制 内 政党 
具有 相对 独立 性 ,体制 内 的 议会 党 团 内阁 等 组 织 一 般 均 服从 体制 
内 领袖 的 领导 ,而 不 受 体 制 外 政党 的 组 织 纪 律 的 约束 ;第 二 ,体制 
内 政党 的 活动 还 要 受 宪 法 和 其 他 有 关 法 律 法 规 的 规范 和 制约 ,而 
不 能 一 味 地 以 体制 外 政党 组 织 的 规章 制度 为 转移 ,体制 外 政党 组 
织 在 影响 体制 内 政党 组 织 的 行为 时 ,也 必须 遵守 宪法 和 有 关 法 律 
法 规 的 规定 ,这 样 一 来 就 增加 了 体制 外 政党 组 织 约 束 体 制 内 政党 
组 织 的 难度 ;第 三 ,政党 的 主要 于 部 许多 已 在 体制 内 ,因此 ,党 的 领 
导 力 量 本 身 就 在 体制 中 了 ,体制 外 的 政党 组 织 自 然 就 无 法 领导 和 
支配 体制 内 政党 组 织 了 ;第 四 ,现代 西方 政党 大 多 重 政策 而 不 重 原 
则 ,政党 间 的 分 歧 主 要 是 政策 分 歧 而 不 是 原则 分 歧 , 因 此 ,体制 外 
政党 组 织 的 纲领 对 体制 内 政党 组 织 的 政策 选择 的 影响 是 很 小 的 。 
何况 有 些 西 方 国家 的 政党 (如 美国 两 大 党 ) 根 本 就 没有 长 期 固定 的 
党 网 来 指导 政策 选择 。 相 反 , 体 制 内 政党 在 制定 政策 时 显然 在 组 
织 .技术 .信息 等 方面 占有 优势 -了 

在 英国 的 工党 和 保守 党 ,德国 的 社会 民主 党 和 基督 教 民主 联 


D 施 雪 华 :《 论 西方 政党 体制 内 外 组 织 结构 的 相互 关系 》, 载 《浙江 社会 科学 》1998 年 
第 2 期 ,第 70 -71 页 。 
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盟 等 政党 中 ,议会 党 团 在 党 内 占据 优势 的 情况 比较 明显 。 这 些 政 
觉 的 议会 党 团 控 制 了 政策 决定 权 , 而 体制 外 政党 组 织 如 党 的 代表 
大 会 .中 央 委 员 会 及 其 主席 团 只 限于 处 理 日 常事 务 。 党 的 代表 大 
会 或 委员 会 通过 的 决议 对 体制 内 政党 组 织 只 有 参考 价值 而 无 决定 
性 意义 , 当 体 制 内 政党 组 织 和 体制 外 政党 组 织 在 政策 问题 上 出 现 
矛盾 和 不 一 致 时 ,一 般 以 体制 内 政党 的 主张 占 上 风 。 美 国 两 大 党 
的 全 国 委员 会 除了 在 大 选 期 间 为 候选 人 筹 款 和 提供 其 他 支持 之 
外 ,其 余 时 间 便 销声匿迹 了 ,这 种 情形 正如 西方 学 者 所 描绘 的 那 
样 , “美国 根本 没有 全 国 性 政党 这 样 的 东西 ,只 有 州 和 地 方 政党 的 
联盟 ,这些 联盟 为 了 提名 总 统 候选 人 和 通过 政 纲 , 每 四 年 聚集 一 
次 ”0。 组 织 政府 .制定 和 执行 政策 等 职能 都 由 体制 内 政党 来 承担 ， 
权力 落 入 两 大 政党 的 参议 院 和 众议院 的 议会 党 团 以 及 总 统 的 手 
中 ,其 中 总 统 的 权力 更 大 ,有 “帝王 般 的 总 统 ” 之 称 。 


(二 ) 体 制 外 政党 的 各 级 组 织 之 间 的 权力 分 配 

在 美国 的 民主 党 和 共和 党 内 ,权力 从 地 方 政党 组 织 转 移 到 全 
国 性 政党 组 织 ,并 且 在 总 体 上 从 政党 的 正式 组 织 转移 到 候选 人 的 
临时 选举 组 织 。20 世纪 60 年 代 末 之 前 ,美国 两 大 政党 的 投票 区 、 
选区 和 县 市 的 组 织 比 较 活 路 ,它们 对 选民 的 投票 选择 有 较 大 的 影 
响 , 大 州 的 州 委员 会 主席 和 大 城市 的 党 魁 对 公职 候选 人 的 提名 也 
起 着 重要 的 作用 。 预 选 制 的 普及 和 媒体 作用 的 加 强 改 变 了 这 一 
切 。 两 大 政党 的 州 和 地 方 委员 会 在 总 统 、 国 会 议员 和 地 方 公职 人 
员 的 候选 人 提名 过 程 中 的 地 位 显著 下 降 , 在 选举 中 的 角色 也 “由 以 
前 的 游戏 的 主要 参加 者 变 成 了 游戏 场 外 的 拉拉队 ,就 是 对 于 政党 





O [ 英 ] 维 尔 著 , 王 合 等 译 :《 美 国政 治 》, 商 务 印 书馆 1981 年 版 ,第 28 页 。 
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组 织 青睐 的 候选 人 ,政党 组 织 所 能 提供 的 也 主要 是 “后 勤 保 障 ' 而 
非 “ 冲 锋 陷 阵 "”"。 由 于 经 费 所 限 , 两 党 的 地 方 组 织 和 基层 组 织 在 
非 选举 年 几乎 陷于 瘫痪 ,直到 竞选 活动 拉 开 帷幕 后 , 才 由 两 党 的 国 
会 委员 会 和 全 国 委员 会 注 和 资金 来 激活 地 方 政党 组 织 和 基层 政党 
组 织 。 

以 候选 人 为 中 心 的 竞选 组 织 的 出 现 被 视 为 美国 政党 组 织 衰落 
的 男 一 个 表现 。 当 代 西 方 国家 竞选 活动 的 总 体 特征 是 专业 化 程度 
提高 ,各 政党 采用 高 技术 手段 ,采取 资金 密集 型 的 连续 竞选 方式 ， 
强调 候选 人 与 选民 之 间 的 互动 性 ,突出 候选 人 的 个 人 形象 。 西方 
学 者 将 专业 化 竞选 条 件 下 政党 的 活动 归纳 为 以 下 10 种 :通过 电话 
联系 本 党 党 员 和 党 外 目标 群体 ;直接 寄 送 邮件 给 本 党 党 员 和 党 外 
目标 群体 ;在 党 内 建立 互联 网 通讯 系统 ;向 登录 本 党 网 站 的 人 或 者 
为 党 捐款 的 人 提供 定期 的 信息 更 新 服务 ;在 党 外 建立 竞选 总 部 ;长 
期 地 .不 间断 地 开展 竞选 活动 ;雇佣 党 外 人 士 担任 公共 关系 专家 和 
媒体 顾问 ;使 用 计算 机 数据 库 ; 开 展 民意 调查 ;开展 针对 竞选 对 手 
的 研究 工作 .@@ 这 些 活动 有 的 是 由 政党 建立 的 竞选 组 织 负责 实施 
的 ,有 的 则 是 由 候选 人 个 人 建立 的 竞选 组 织 来 开展 的 。 于 是 ,在 大 
选中 往往 会 出 现 两 套 人 马 并 存 的 局 面 , 他 们 的 活动 既 有 交叉 又 有 
不 同 ,政党 的 竞选 组 织 对 整个 党 负责 ,候选 人 个 人 的 竞选 组 织 只 考 
虑 候选 人 的 利益 。 美 国政 党 是 采用 专业 化 竞选 策略 的 典型 。 在 总 
统 选 举 中 ,两 党 总 统 候选 人 对 自己 的 竟 选 班子 的 依赖 程度 , 比 起 对 
政党 组 织 的 依赖 有 过 之 而 无 不 及 。 候 选 人 在 预选 阶段 基本 上 依靠 
自己 组 建 的 竞选 组 织 , 在 正式 选举 阶段 才 出 现 两 套 班子 ;一 是 全 国 
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性 政党 组 织 ( 民 主 党 和 共和 党 的 全 国 委员 会 ) ,二 是 以 总 统 候选 人 
为 主 的 竞选 组 织 。 它 们 有 各 自 的 竞选 人 员 , 如 民意 调查 专家 、 媒 体 
顾问 、 政 策 专 家 、 筹 资 顾问 、 竞 选 总 管 等 。 总 统 候 选 人 雇佣 的 顾问 
班子 是 选举 战略 和 战术 的 制定 者 ,他 们 负责 寻找 选民 关注 的 焦点 ， 
拟订 竞选 纲领 ,起 草 竞 选 演说 稿 ;他 们 要 为 候选 人 设计 出 受 选 民 欢 
迎 的 外 在 形象 ,从 发 型 .衣着 .行为 举止 到 演讲 时 的 风度 不 一 而 足 ; 
他 们 还 要 能 够 作出 快速 反应 ,善于 帮助 候选 人 应 付 烛 炊 场 面 ,控制 
局 面 。 总 而 言 之 ,候选 人 的 私人 竞选 班子 部 分 地 取代 了 政党 组 织 
在 竞选 运动 中 的 管理 功能 。 与 政党 组 织 不 同 的 是 ,这 些 人 既 不 看 
重 政 党 标签 ,也 不 在 乎 候选 人 的 政治 立场 和 意识 形态 ,唯一 的 目标 
是 使 候选 人 当选 。 当 两 套 组 织 之 间 在 竞选 的 战略 战术 方面 出 现 分 
歧 时 ,总 统 候选 人 会 出 面 进行 协调 ,在 许多 情况 下 ,总 统 候选 人 更 
信任 自己 的 顾问 ,而 政党 组 织 则 服从 候选 人 的 安排 ,“ 政 党 组 织 
大 地 依赖 其 候选 人 ,除了 跟随 他 们 (即便 是 犹 犹 殉 殉 地 跟着 ) 外 , 政 
党 组 织 别 无 选择 ”. 

以 候选 人 为 中 心 的 竞选 组 织 在 大 选中 的 地 位 和 作用 日 益 吓 
显 , 大 大 地 削弱 了 政党 的 各 级 正式 组 织 的 影响 力 ,它们 的 一 些 活动 
甚至 损害 了 政党 的 形象 ,与 整个 政党 的 利益 背道而驰 。 美 国学 者 
伯 恩 斯 为 我 们 举 了 一 个 极端 的 例子 :“ 政 党 衰弱 的 最 具有 戏剧 性 
(而 且 是 悲剧 意味 ) 的 例证 ,也 许 要 数 水 门 事件 (Watergate)。 尼 克 
松 总 统 在 他 1972 年 争取 连任 的 竞选 中 , 绕 过 了 共和 党 组 织 , 而 去 
依靠 他 的 私人 组 织 “ 争 取 连 任 总 统 委员 会 '。 该 委员 会 竣 名 
CREEP, E% 7h #8. CREEP 的 独立 出 现 ,起 因 于 竞选 资金 法 规 的 变 
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化 , 它 要 求 分 离 的 竞选 委员 会 ;也 来 自 于 尼克 松 总 统 的 私 愿 ,他 想 
把 自己 的 竞选 活动 与 其 他 看 来 无 望 获胜 的 共和 党 人 分 离开 来 。 因 
而 ,水门 事 件 一 一 一 桩 发 生 在 民主 党 全 国 委员 会 总 部 的 盗窃 案 ,以 
及 由 竞选 运动 特工 人 员 搞 的 其 他 各 种 肪 脏 诡 计 和 非法 的 或 不 道德 
的 行动 ;还 有 不 让 总 统 知道 这 些 活动 的 企图 一 一 的 出 现 , 某 种 程度 
上 是 由 于 CREEP 的 秘密 状态 .资金 筹集 以 及 对 尼克 松 总 统 过 分 的 
TABER.” O 

西欧 “群众 党 "的 组 织 变革 与 美国 政党 有 所 不 同 。 从 20 世纪 
80 年 代 起 ,英国 工党 开始 着 手 改变 党 的 领袖 和 议员 候选 人 的 产生 
办 法 。 根 据 1918 年 的 工党 党 章 规定 ,工党 的 领袖 由 工党 的 议会 党 
团 选 举 产 生 。1981 年 ,工党 采用 了 新 的 领袖 选举 制度 ,规定 党 的 领 
袖 由 选举 团 选 出 ,在 这 个 选举 团 中 ,40% 的 选票 由 工会 控制 ,30% 
的 选票 交 给 选区 工党 ,议会 党 团 掌握 剩 下 的 30% 选票 。1993 年 , 工 
党 再 次 改革 领袖 选举 制度 ,废除 了 工会 的 集体 投票 制 ,由 普通 党 员 
通过 “一 人 一 票 制 " 选 举 产生 党 的 领袖 。 工 党 的 议员 候选 人 提名 权 
过 去 一 直 掌 握 在 选区 工党 手中 ,1993 年 也 改 为 实行 “一 人 一 票 制 ” 
选 出 。 布 菜 尔 当选 为 党 的 领袖 之 后 ,进一步 扩大 了 “一 人 一 票 制 ” 
的 适用 范围 ,在 重大 问题 上 频繁 地 采用 “一 人 一 票 制 " 的 表决 方法 。 
布莱尔 宣称 ,采取 由 党 员 平 等 投票 决定 党 内 重大 事务 的 做 法 ,目的 
是 推动 党 的 现代 化 ,使 普通 党 员 在 党 内 得 到 更 大 的 发 言 权 。 实 际 
上 这 一 措施 造成 的 后 果 要 复杂 得 多 ,需要 做 进一步 的 分 析 。 这 种 
做 法 一 面 取消 了 工会 在 工党 中 的 特权 ,从 根本 上 前 弱 了 工会 在 工 
党 的 人 事变 动 和 政策 制定 方面 的 影响 ;一 面 又 前 弱 了 选区 工党 的 
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地 位 和 作用 ,尤其 是 对 过 去 控制 着 选区 工党 的 积极 分 子 造成 了 限 
制 。 普 通 党 员 的 权力 固然 有 所 扩大 ,但 与 积极 参与 党 内 事务 的 积 
极 分 子 相 比 ,普通 党 员 不 但 “更 容易 控制 且 更 有 可 能 赞同 政党 领导 
层 提 出 之 政策 与 候选 人 ”, 而 且 " 更 容易 受到 (企业 界 控 制 的 ) 大众 
媒体 而 非 党 内 辩论 的 影响 ”DP。 同 样 ,选区 工党 作为 工党 的 基层 组 
织 一 直 带 有 鲜明 的 意识 形态 色彩 ,它们 “努力 不 懈 地 将 群众 的 每 一 
个 具体 要 求 与 一 般 性 原则 结合 起 来 ,将 每 一 个 特殊 问题 与 总 政策 
联系 起 来 ,将 每 一 个 细节 问题 纳 人 其 总 的 理论 架构 之 内 , 它 将 给 予 
党 员 们 一 种 无 比 扎实 的 政治 训练 ,同时 也 就 对 党 员 有 一 种 无 与 伦 
比 的 控制 "名 ,对 选区 工党 采取 的 限制 和 削弱 措施 ,使 它们 不 大 可 能 
成 为 政党 领袖 掌控 全 党 和 改革 传统 意识 形态 的 阻力 。 从 总 体 上 
看 ,工党 组 织 变革 的 结果 是 ， 一 方面 在 原则 上 把 表决 权 下放 给 各 
位 党 员 , 另 一 方面 又 通过 议会 党 团 所 占 的 大 的 份额 及 每 票 的 “ 含 金 
量 ”不同 来 使 大 部 分 党 员 的 权力 成 为 虚设 ,从 而 使 议会 党 团 、 领 袖 
享有 最 终 决策 能 力 *"@。 更 加 值得 我 们 注意 的 是 ,英国 工党 的 组 织 
变革 并 不 是 孤立 的 现象 , 继 英国 工党 之 后 ,德国 社会 民主 党 也 提出 
了 由 全 体 党 员 而 不 是 由 党 的 代表 大 会 代表 投票 决定 党 的 总 理 候选 
人 的 设想 ,法 国 社会 党 则 把 过 去 第 一 书记 由 党 的 执行 委员 会 选举 
产生 改 为 由 全 体 党 员 直 接 选 举 , 把 党 的 各 级 议员 候选 人 的 产生 方 
式 由 过 去 自 上 而 下 指定 改 由 地 方 党 组 织 选 出 。 简 言 之 ,西欧 左 辟 
政党 组 织 改 革 的 思路 就 是 :在 基层 扩大 党 内 民主 ,赋予 普通 党 员 更 
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大 的 参与 权 ; 在 高 层 则 加 强 党 的 中 央 机 构 的 权力 。 

西欧 政党 的 领袖 在 党 内 的 地 位 也 越 来 越 重 要 。 在 西欧 “群众 
党 "的 易 盛 年 代 ,选举 政治 是 围绕 政党 而 展开 的 ,政党 主 宁 了 整个 
选举 过 程 ,候选 人 不 必 对 竞选 承担 主要 责任 , 那 时 的 选举 是 以 政党 
为 中 心 的 选举 。 但 是 ,在 当代 社会 的 媒体 与 政党 政治 的 互动 过 程 
中 ,西欧 政党 的 领袖 对 党 组 织 的 依赖 也 在 逐渐 减弱 。 领 袖 越 来 越 
多 地 通过 媒体 同 选 民 建 立 直 接 的 联系 ,逐渐 削弱 了 选民 与 政党 组 
织 之 间 传 统 的 意识 形态 认同 和 信任 关系 。 结 果 , 政 党 的 其 他 组 织 
机 构 的 权力 受到 了 限制 ,而 以 领袖 办 公 室 为 中 心 ,包括 各 种 竞选 专 
家 在 内 形成 了 “权力 内 图 ” ,对 图 内 人 而 言 ,对 政党 忠诚 是 第 二 位 
的 ,忠实 于 领袖 才 是 第 一 位 的 。 不 过 ,西欧 政党 并 未 完全 放弃 “ 群 
众 党 "传统 的 组 织 特色 ,无 论 是 在 竞选 中 还 是 在 两 次 大 选 之 间 , 党 
的 各 级 组 织 都 保持 着 一 定 的 组 织 活动 水 平 。 另 外 ,西欧 国家 的 制 
度 安排 ,特别 是 议会 制 和 比例 代表 制 选举 制度 对 西欧 政党 领袖 构 
成 了 限制 ,使 他 们 的 影响 力 无 法 与 美国 两 党 的 总 统 候选 人 相 比 ,以 
候选 人 为 中 心 的 选举 在 西欧 还 没有 成 为 现实 。 


第 三 节 西方 政党 的 组 织 变 化 与 "政党 衰落 ” 


对 “群众 党 "而 言 ,政党 组 织 的 完整 性 ( 即 拥有 中 央 、 地 方 直到 
基层 的 各 个 组 织 层级 ) 以 及 延续 性 ( 即 党 的 组 织 长 期 存在 和 坚持 活 
动 ) 是 其 基本 特征 之 一 。 因 此 ,党 员 人 数 减 少 、 党 的 地 方 组 织 和 基 
层 组 织 鞭 缩 等 等 确 羡 无 疑 的 现象 被 视 为 政党 衰落 的 重要 表征 。 其 
至 有 学 者 不 无 遗憾 地 评论 说 ,过 去 的 政党 定义 应 当 进 行 修改 ,在 界 
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定 一 个 组 织 是 否 属于 政党 时 ,把 “拥有 地 方 层 级 的 组 织 " 这 一 条 删 
Ko 但 也 有 学 者 持 不 同意 见 ,他们 认为 “从 根本 上 讲 ,组 织 是 实现 
特定 (或 特殊 ) 目标 的 工具 ,只 有 从 组 织 的 目标 出 发 才能 理解 组 织 
的 内 部 安排 ” .@ 既然 当代 西方 政党 主要 目标 是 赢得 选举 `、 上 台 执 
政 , 那 么 只 要 党 的 组 织 形 式 和 结构 的 变化 不 会 影响 到 它们 在 选举 
中 所 发 挥 的 主要 功能 ,这 些 变化 就 无 关 紧 要 。 从 这 个 角度 来 观察 ， 
西方 政党 的 组 织 衰落 似乎 没有 初 看 上 去 那么 可 怕 。 不 过 ,有 的 学 
者 据 此 宣称 西欧 政党 正在 “美国 化 ”美国 的 “新 干部 党 "的 模式 正 
在 “从 右 向 左 传染 "给 西欧 政党 ,3 这 种 说 法 显然 还 缺乏 充分 的 证 
据 。 事 实 上 ,对 西欧 各 国政 党 来 说 ,党 员 和 党 的 地 方 组 织 、 基 层 组 
织 仍 有 重要 的 意义 。 所 以 ,迄今 为 止 ,西欧 政党 从 未 放弃 过 组 织 建 
设 ,一直 在 探索 适合 本 国 国情 .符合 本 党 历史 传统 和 现实 状况 的 改 
革 措 施 。 


一 .重新 认识 政党 的 组 织 力量 


迪 维 尔 热 在 论述 “群众 党 ”的 组 织 时 ,确定 了 组 成 一 个 政党 的 
四 种 基本 要 素 , 即 党 的 核心 .支部 .基层 组 织 和 民兵 组 织 。 他 实际 
上 提出 了 一 个 “组 织 优势 ”的 概念 ,其 特点 在 于 通过 党 的 基层 组 织 
和 党 员 的 活动 争取 使 更 多 的 选民 加 入 本 党 ,通过 使 普通 党 员 更 多 
地 参与 党 内 事务 的 方式 提高 党 员 的 政治 积极 性 ,因而 成 为 保证 动 
员 率 的 最 佳 手段 。 迪 维尔 热 认 为 ,西欧 社会 主义 政党 的 组 织 形式 
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较 之 其 他 政党 更 为 优越 ,后 者 均 是 仿效 西欧 社会 党 的 组 织 形式 建 
立 起 来 的 , 即 所 谓 的 “从 左 向 右 的 传染 ”。 长 期 以 来 , 迪 维 尔 热 关于 
政党 组 织 力 量 的 观点 被 后 世 政 治 家 和 政党 研究 者 奉 为 经 典 。 在 他 
们 眼中 ,政党 组 织 的 训 败 自然 成 了 “政党 衰落 "的 鲜明 证 据 。 

20 世纪 80 年 代 , 美国 政治 学 家 利 郧 . 爱 小 斯 坦 (Leon 
D. Epstein) 提出 了 一 种 如 新 的 观点 。 他 认为 ,政党 组 织 的 产生 只 不 
过 是 对 竞争 选票 的 一 种 反应 。 从 选举 的 意义 上 说 ,单纯 强调 党 员 
人 数 是 没有 作用 的 ,为 数 众多 、 观 点 和 利益 各 蜡 的 党 员 反 而 会 在 设 
计 竞 选 策略 方面 束缚 政党 领导 人 的 手脚 。 在 当今 时 代 , 政党 在 选 
举 中 最 需要 的 是 金钱 , 而 金钱 是 能 从 利益 集团 和 个 人 捐赠 者 那里 
获得 的 ,而 且 要 比 征 募 大 批 党 员 容易 得 多 、 划 算得 多 。 所 以 ,与 其 
组 织 大 量 党 员 来 拉票 , 倒 不 如 招募 小 规模 的 干部 组 织 或 者 干脆 在 
竞选 时 期 使 用 专门 组 织 更 有 效率 , 换 名 话说 ,政党 要 由 “群众 党 " 转 
化 为 新 式 的 “干部 党 ” 。 尤 其 重要 的 是 ,进入 大 众 传 媒 时 代 后 ,新 的 
信息 传播 技术 已 经 使 政党 获得 了 全 新 的 活动 空间 和 竞争 手段 ,在 
一 个 可 以 利用 电视 .民意 测验 以 及 诸如 此 类 手段 进行 竞选 的 时 代 ， 
党 的 基层 组 织 和 党 员 无 论 是 在 政治 沟通 还 是 在 为 政党 提供 活动 经 
费 方 面 都 已 变 得 不 再 重要 ,虽然 它们 可 能 会 因为 其 他 原因 或 仅仅 
由 于 惯性 而 维持 下 去 ,但 失去 了 作用 的 组 织 终究 会 不 可 避免 地 走 
向 训 落 。 他 指出 ,20 世纪 60 年 代 以 来 西欧 各 国 “ 群 众 党 "党 员 人 数 
持续 地 、 大 幅度 地 减少 已 经 证 明 在 现代 政党 中 存在 着 一 种 强烈 的 
反 组 织 的 倾向 。 通 过 比较 ,他 得 出 结论 说 ,实际 上 美国 式 政 党 才 是 
引导 选举 竞争 的 最 佳 形式 。 不 是 “从 左 向 右 的 传染 ”而 是 “从 右 向 
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左 的 传染 ”将 成 为 未 来 西方 政党 的 组 织 特 色 。? 

在 这 里 , 爱 泌 斯 坦 反 驳 了 迪 维 尔 热 把 “群众 党 ” 当 作 现代 政党 
唯一 样板 的 看 法 ,否定 了 迪 维 尔 热 提出 的 “组 织 优势 ”的 概念 ,也 不 
承认 那 种 认为 组 织 松散 、 效 率 低 下 的 美国 政党 必然 朝 着 西欧 政党 
的 方向 发 展 的 观点 。 他 所 依据 的 事实 ,就 是 当代 西方 国家 “资金 密 
集 型 "竞选 正在 取代 “人 力 密 集 型 "竞选 。 应 该 承认 , 爱 泼 斯 坦 对 当 
代 西 方 政党 组 织 变 化 的 看 法 是 有 一 定 道理 的 。 不 过 ,他 一 面 强调 
美国 政党 的 组 织 特点 是 由 美国 的 宪法 环境 和 社会 环境 造就 的 ,一 
面 却 又 忽视 了 西欧 国家 不 同 于 美国 的 特点 。 所 以 ,尽管 他 对 当代 
西方 政党 组 织 变 化 的 种 种 迹象 把 握 得 比较 准确 ,但 他 对 西欧 “群众 
党 "未 来 发 展 趋向 的 判断 是 值得 怀疑 的 。 西 欧 政 党 通过 “从 右 向 左 
的 传染 ”而 成 为 美国 式 的 “新 干部 党 "的 可 能 性 不 大 ,以 党 员 和 基层 
组 织 为 基础 的 政党 组 织 也 并 未 终结 。 原 因 有 以 下 几 个 : 

第 一 ,西欧 政党 政治 的 传统 不 同 于 美国 。 美 国政 党 向 来 意识 
形态 色彩 淡薄 ,组 织 体系 不 健全 ,精英 作用 突出 ,因此 很 多 人 把 美 
国政 党 比 作 向 顾客 (选民 ) 推 销 自己 产品 (政策 ) 的 商业 公司 。 西 欧 
政党 则 有 很 大 不 同 ,它们 始终 强调 稳固 的 选民 基础 .大批 党 员 和 健 
全 的 组 织 的 重要 性 ,认为 拥有 这 些 就 标志 着 政党 与 普通 民众 之 间 
有 牢固 的 纽带 ,能 够 增强 政党 存在 和 执政 的 合法 性 。 党 的 领袖 不 
愿意 自己 的 政党 被 看 成 是 脱离 群众 的 “精英 党 “干部 党 ” ,在 竞选 
时 竭力 避免 给 人 留 下 一 种 政党 是 政治 精英 与 选民 做 政治 交易 的 
“企业 ”的 印象 ,努力 证 明 选 民 在 选举 中 不 仅 要 在 不 同 政党 的 候选 
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人 之 间作 出 选择 ,而 且 要 对 政党 的 价值 观念 和 政策 进行 取舍 。? 

第 二 ,制度 因素 决定 了 西欧 政党 的 党 员 和 地 方 组 织 、 基 层 组 织 
的 重要 性 。 在 美国 ,政党 的 公职 候选 人 由 开放 式 或 封闭 式 的 初 先 
产生 ,选民 无 须 获得 党 员 身份 就 可 以 参加 某 -政党 候选 人 的 选举 ， 
这 种 独 具 一 格 的 初 选 办 法 使 党 的 候选 人 选举 受 党 员 和 政党 组 织 
控制 程度 较 小 ,因而 减少 了 党 员 和 党 的 地 方 组 织 、 基 层 组 织 存在 的 
理由 。 而 在 西欧 国家 ,大 多 数 政党 都 规定 ,党 的 领袖 和 议会 候选 人 
由 党 员 直接 选举 产生 或 者 通过 党 员 的 代表 间接 选举 产生 。 所 以 ， 
即使 党 员 不 能 在 各 政党 之 间 的 竞选 中 提供 帮助 ,但 他 们 在 党 内 的 
竞争 中 仍 扮演 着 重要 的 角色 ,领袖 和 议员 的 候选 人 有 足够 的 动力 
把 自己 的 支持 者 吸收 进 党 内 。 此 外 ,德国 .挪威 .芬兰 等 国 的 法 律 
中 有 鼓励 党 员 直 接 或 者 间接 地 参与 候选 人 选举 过 程 的 相关 规定 ， 
这 些 法 律 规定 有 助 于 维持 以 党 员 为 基础 的 政党 组 织 。 

第 三 ,西欧 政党 的 党 员 和 党 的 地 方 组 织 .基层 组 织 仍 发 挥 着 现 
实 的 政治 作用 。 西 欧 政 党 的 党 员 可 以 分 为 积极 党 员 和 消极 党 员 ， 
在 党 员 总 数 中 只 占 少数 的 积极 党 员 定期 参加 地 方 党 组 织 的 各 项 活 
动 , 他 们 无 偿 地 为 党 付出 时 间 和 精力 ,包括 散发 党 的 宣传 材料 .与 
可 能 成 为 选民 的 人 进行 接触 举办 各 种 党 的 活动 。 党 的 积极 分 子 
构成 了 党 的 每 一 个 基层 组 织 的 核心 ,无 论 在 竞选 时 期 和 非 竞选 时 
期 都 作出 了 显著 的 贡献 。 政 党 自 地 方 直至 中 央 各 级 组 织 的 领导 二 
部 主要 是 从 这 些 积极 分 子 中 选拔 和 录用 的 。 即 便 是 那些 不 积极 的 
党 员 也 为 政党 提供 了 相当 可 观 的 选票 基础 和 财政 支持 。 

第 四 ,在 新 的 环境 下 扩大 党 员 队 伍 、 建 立新 型 的 政党 组 织 关 系 
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着 西欧 政党 的 未 来 。 拥 有 坚强 的 地 方 党 组 织 和 大 批 党 员 的 政党 确 
有 可 能 在 竞选 中 不 如 那些 把 权力 集中 在 中 央 组 织 和 领袖 手中 的 、 
依靠 金钱 和 媒体 开展 竞选 活动 的 政党 组 织 便捷 有 效 , 但 在 建立 与 
公众 之 间 的 牢固 纽带 方面 却 远 比 它们 可 靠 。 政 党 通过 提供 给 党 员 
社会 利益 ,可 能 塑造 出 政治 亚 群 体 的 政党 忠诚 ,因此 成 为 扭转 选民 
的 政党 认同 衰落 和 政党 组 织 衰落 的 方法 之 一 。 此 外 , 地方 党 组 织 
还 可 以 为 公民 积极 参与 政治 提供 必要 的 训练 。 尽 管 拥 有 大 量 党 员 
的 政党 不 一 定 能 发 挥 上 述 的 功能 ,但 不 具备 这 个 条 件 就 肯定 达 不 
到 上 述 效果 。@ 所 以 ,尽管 现在 已 经 很 少 有 政党 还 每 费 苦心 地 试图 
建立 迪 维尔 热 所 说 的 那 种 “群众 党 ” ,但 对 新 的 政党 组 织 形式 的 探 
索 始 终 未 曾 间断 过 。 


二 、 西欧 社会 党 的 组 织 变革 


为 了 应 对 政党 的 运行 环境 发 生 的 种 种 变化 ,增强 政党 的 组 织 力 
量 ,从 20 世纪 80 年 代 起 ,西欧 政党 普遍 推动 组 织 变革 ,其 中 最 突出 
的 是 西欧 社会 党 的 组 织 变革 。 与 以 往 的 组 织 变革 不 同 , 这 次 变革 是 
社会 党 总 体 变革 中 的 一 个 重要 组 成 部 分 , 既 有 理论 基础 (英国 工党 的 
“第 三 条 道路 ”德国 社会 民主 党 的 “新 中 间 道 路 ” ) ,又 有 普遍 的 危机 
感 和 进行 变革 的 共识 ,因此 能 够 触及 党 的 组 织 结构 和 党 内 生活 原则 
等 一 系列 深层 次 的 重要 问题 ,是 社会 党 为 摆脱 困境 、 实 现 复兴 而 作出 
的 战略 抉择 ,而 不 是 权宜 之 计 。 社 会 党 的 改革 措施 包括 以 下 几 点 。 


(一 ) 扩 大 政党 组 织 的 代表 性 和 开放 性 
西欧 社会 党 组 织 变革 的 核心 是 把 党 从 一 个 以 工人 运动 为 主 的 
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政党 改造 成 以 选举 运动 为 主 的 政党 ,从 传统 的 阶级 党 改变 成 现代 
的 全 民 党 ,党 的 最 高 目标 由 是 否 代 表 工 人 阶级 的 利益 改 为 能 否 在 
大 选中 获胜 。 为 此 ,必须 在 组 织 体系 上 加 以 改造 。 英 国 工党 领袖 
金 诺 克 早 在 20 世纪 80 年 代 就 提出 使 工党 成 为 拥有 百 万 党 员 的 真 
正 的 大 众 党 的 目标 。 从 1993 年 起 ,工党 废除 了 有 关 和 集体 党 员 的 规 
定 , 与 工会 拉 开 了 距离 , 转 而 从 社会 上 大 量 吸 收 个 人 党 员 。 法 国 社 
会 党 在 2002 年 大 选中 提出 ,社会 党 的 意图 是 要 成 为 为 公民 服务 的 
政党 .人民 党 。 社 会 党 应 该 对 所 有 的 社会 群体 开放 ,并 不 断 与 它们 
对 话 , 以 利于 自身 的 创新 。 党 组 织 采取 了 许多 灵活 的 办 法 来 吸收 
个 人 参加 党 的 活动 。 如 法 国 社会 党 党 章 规定 , 非 党 人 士 可 以 参加 
党 的 会 议 ,在 政策 制定 过 程 中 ,享有 一 定 的 发 言 权 和 投票 权 ; 人 允许 
一 些 从 事 学 习 和 研究 活动 的 特别 组 织 参与 党 的 生活 。 根 据 这 些 规 
定 ,社会 党 加 强 了 党 的 同情 者 网 络 的 建设 ,取消 了 入 党 方面 的 种 种 
限制 ,鼓励 青年 人 、 外 籍 移 民 和 欧盟 成 员 国 公民 在 党 内 担任 一 定 的 
领导 职务 ,向 社会 开放 党 的 竞选 名 单 ,积极 发 展 与 各 种 群众 性 、 互 
助 性 合作 性 组 织 的 关系 。 德 国 社会 民主 党 主席 施 罗 德 认 为 :“ 社 
民 党 已 经 由 阶级 政党 转变 为 全 民 党 ,但 社民 党 永远 是 代表 劳动 和 
劳动 者 利益 的 党 ,永远 是 社会 弱者 的 保护 力量 ”了 他 强调 ,应 该 开 
放 党 的 组 织 , 尽 可 能 吸收 党 外 精英 人 党 。 


(二 ) 加 强 和 扩大 党 内 民主 
虽然 社会 党 一 向 比较 强调 党 内 民主 ,但 由 于 历史 原因 ,在 不 同 
国家 的 社会 党 内 部 ,党 内 民主 的 程度 是 有 区 别 的 。 所 以 ,在 改革 中 





OQ 转 引 自 陈 露 ;人 《西欧 社会 党 的 组 织 改革 及 政党 现代 化 进程 》, 载 《当代 世界 与 社会 主 
义 》2004 年 第 1 期 ,第 18 页。 
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不 少 社会 党 仍然 强调 要 加 强 民 主 。 社 会 党 要 扩大 党 的 群众 基础 ， 
首先 要 巩固 已 有 的 队伍 ,重新 激发 党 内 生活 的 活力 和 吸引 力 。 在 这 
方面 ,各 国 党 都 有 一 些 具体 设想 和 做 法 。 法 国 社会 党 领袖 若 斯 潘 建 
议 , 党 的 各 级 领导 人 今后 不 再 任命 而 由 选举 产生 ,让 党 员 特 别 是 年 轻 
党 员 更 多 地 参与 党 的 决策 ,增加 党 员 中 女性 的 比例 ,减少 党 费 ,放宽 
入 党 条 件 等 。 鉴 于 社会 党 执政 时 丑闻 不 断 ,他 特别 提出 要 增加 党 内 
财务 管理 的 透明 度 ,要 求 党 员 做 遵 纪 守法 的 模范 。 英 国 工党 领袖 布 
莱 尔 同样 极力 主张 扩大 党 内 民主 ,实行 “一 人 一 票 制 ”, 让 每 个 党 员 在 
党 内 都 有 表决 权 、 发 言 权 。1996 年 ,布莱尔 把 全 民 公 决 的 模式 引入 党 
内 ,让 全 体 党 员 对 选举 纲领 进行 表决 。 德 国 社会 民主 党 允许 各 级 党 
组 织 成 立 各 种 论坛 ,允许 这 些 论坛 向 同 级 党 代 会 提交 提案 、 派 出 代表 
等 。 该 党 强调 保留 党 内 公决 形式 ,使 每 个 党 员 都 有 机 会 发 表 自己 的 
意见 。 在 党 的 总 书记 明 特 费 林 的 8 点 建议 中 ,还 提出 了 由 全 体 党 员 ， 
而 不 只 是 由 党 代 会 代表 投票 决定 党 的 总 理 候 选 人 的 主张 。 德 国 社会 
民主 党 还 把 “民主 化 ”延伸 到 了 党 外 。 在 关于 党 纲 的 讨论 中 ,参加 者 
不 限于 德国 社会 民主 党 的 党 员 ,还 邀请 了 非 党 人 士 及 欧洲 其 他 国家 
的 社会 党 参加 。 根 据 党 的 总 书记 的 提议 ,2006 年 以 后 社民 党 各 选区 
的 联邦 议员 候选 人 将 由 全 体 党 员 和 党 外 人 士 共同 提出 。 


(三 ) 改 革 党 的 组 织 方式 ,寻求 多 样 的 有效 的 方式 来 吸引 更 多 
的 社会 群体 参与 社会 党 的 活动 

传统 的 社会 党 主要 是 通过 自己 的 党 员 来 发 挥 其 政治 影响 力 。 
党 的 组 织 结构 是 一 种 垂直 的 多 层次 结构 ,主要 是 通过 党 的 积极 分 
子 来 联系 党 的 上 层 与 基层 。 这 种 组 织 结 构 形 式 单一 , 带 有 官僚 等 
级 制 的 特点 。 另 外 ,工会 普遍 在 这 种 权力 结构 中 拥有 较 大 的 发 言 
权 。 在 后 工业 社会 和 信息 时 代 , 这 种 结构 越 来 越 难 以 适应 党 的 多 
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层次 发 展 的 需要 。 所 以 ,各 国 社会 党 普遍 进行 了 组 织 改革 。 德 国 
社会 民主 党 还 尝试 建立 “项 上 日 党籍 ”制度 ,设想 在 继续 以 居住 地 为 
原则 设置 党 组 织 的 前 提 下 ,也 按照 人 们 感 兴趣 的 问题 或 项 目 设立 
党 组 织 ,人 允许 那些 对 党 的 部 分 政策 主张 持 赞 成 态度 、 但 又 不 准备 承 
担 党 员 所 有 义务 的 人 在 一 段 时 间 里 人 党 并 随时 退 党 。 


(四 ) 利 用 现代 化 传媒 加 强 党 的 组 织 

今天 的 政党 处 在 一 个 通讯 和 媒体 高 度 发 达 的 时 代 , 为 高 效 和 
节省 经 费 的 党 务 活动 提供 了 便利 的 条 件 。 社 会 党 普遍 认为 ,过 去 
那 种 金字 塔 式 的 组 织 结 构 既 缺乏 效率 又 缺乏 吸引 力 , 不 再 适应 党 
内 民主 和 沟通 、 参 与 的 需要 ,必须 改变 党 的 活动 方式 ,以 保证 信息 
的 快速 传递 和 对 社会 上 出 现 问 题 作 出 迅速 的 反应 。 因 此 ,对 媒体 
的 利用 成 为 社会 党 最 为 关注 的 一 个 问题 。 党 的 组 织 活动 方式 如 何 
适应 新 的 变化 ,特别 是 如 何 最 大 限度 地 利用 传播 媒介 ,成 为 各 政党 
的 当务之急 。20 世纪 90 年 代 中 期 ,德国 社会 民主 党 提出 要 把 党 从 
“新 闻 报 道 的 对 象 " 变 成 “影响 新 闻 报 道 的 主体 ,把 拥有 “适合 媒 
体 社会 的 交流 能 力 " 视 为 党 的 工作 的 重要 目标 之 一 。 近 年 来 又 提 
出 了 建立 “网 络 党 “的 目标 。1995 年 ,该 党 率先 在 互联 网 上 建立 了 
网 页 ,允许 在 网 上 登记 人 党 。 社 会 民主 党 总 部 与 各 州 的 党 组 织 之 
间 已 经 实现 了 内 部 联网 。 德 国 社会 民主 党 还 启动 了 两 个 重要 计 
划 : 一 是 “红色 电脑 ”计划 ,在 2002 年 前 将 本 党 的 12500 个 基层 组 
织 全 部 联 入 内 部 信息 网 ;二 是 “红色 和 手机 ”计划 ,打算 经 过 5 -6 年 
的 努力 ,做 到 通过 手机 向 所 有 党 员 发 布 有 关 消 息 。2 法 国 社会 党 也 
采取 了 一 系列 措施 利用 网 络 技 术 : 创 建 了 全 国 所 有 省 委 和 总 支 的 





© ”参见 王 长 江 著 《 政 党 现代 化 论 》 ,江苏 人 民 出 版 社 2004 年 版 ,第 96 页 。 
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社会 党 人 都 能 共享 的 网 站 ,定期 或 不 定期 地 组 织 各 级 领导 人 与 党 
员 和 党 的 同情 者 在 网 上 见面 ,等 等 。 

本 章 对 西方 政党 组 织 力量 的 分 布 进 行 的 分 析 表 明 , 在 体制 内 
政党 与 体制 外 政党 的 关系 上 ,权力 从 体制 外 政党 转向 了 体制 内 政 
党 。 在 体制 外 政党 的 各 级 组 织 中 ,权力 中 心 发 生 了 “向 上 ”和 “向 
外 "的 转移 ,“ 向 上 ”是 指 美国 和 西欧 政党 的 组 织 力 量 都 有 从 政党 的 
基层 组 织 和 地 方 组 织 向 全 国 性 政党 组 织 和 党 的 领袖 那里 集中 的 变 
化 趋势 , “向 外 ” 则 反映 了 党 的 力量 从 政党 组 织 向 以 候选 人 为 中 心 
的 组 织 转移 的 趋势 。 当 代 西 方 政党 组 织 力量 的 这 些 变化 趋势 表 
明 :一 方面 ,政党 的 普通 党 员 和 中 下 级 组 织 受到 削弱 ,与 “群众 党 ” 
时 期 相 比 政 党 与 社会 建立 巩固 联系 的 能 力 降 低 , 对 政党 的 长 远 发 
展 产生 了 不 利 影响 ; 另 一 方面 ,政党 依靠 对 党 的 领袖 、 中 央 机 构 和 
“政府 中 的 政党 "等 组 织 层级 的 强化 ,保证 了 自己 在 竞选 过 程 中 的 
组 织 运转 和 动员 选民 作用 的 发 挥 。 此 外 ,我 们 从 社会 党 的 组 织 变 
革 中 可 以 看 出 ,一 些 西 方 政 党 并 没有 放弃 建设 党 员 队 伍 、 完 善 党 的 
各 级 组 织 的 努力 。 它 们 开展 组 织 变 革 的 基本 思路 ,是 在 保持 政党 
组 织 力量 的 前 提 下 推进 政党 组 织 的 现代 化 。 为 此 ,它们 根据 社会 
阶级 结构 的 变化 和 技术 条 件 的 改变 ,面向 社会 各 个 阶层 发 展 党 员 ， 
利用 方便 快捷 、 受 众 广泛 的 先进 传播 媒介 扩大 政党 组 织 的 影响 力 ， 
在 加 强 党 内 高 层 和 “政府 中 的 政党 ”权力 的 同时 ,也 赋予 普通 党 员 
一 些 权 利 。 这 些 变 革 着 眼 于 建设 更 开放 、 更 有 效 的 组 织 结构 ,具有 
灵活 、 务 实 的 特征 ,适应 了 西方 国家 变化 了 的 竞选 市 场 的 需要 , 取 
得 了 比较 明显 的 短期 效果 。 
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第 四 章 ”当代 西方 国家 的 政党 政府 
与 “ 政 沉 衰落 ” 





政党 的 “第 三 张 面孔 "是 “政府 中 的 政党 " 。 这 里 的 “政府 "是 
指 广义 的 政府 , 既 包 括 行政 机 关 ,也 包括 立法 机 关 和 司法 机 关 ， 政 
府中 的 政党 "就 是 在 大 选 之 后 进入 政府 的 那 部 分 政党 和 党 员 。 
政党 是 理解 当代 西方 发 达 资 本 主义 国家 的 政府 运行 的 关键 之 一 ， 
近年 来 西方 政党 与 政府 之 间 的 相互 渗透 、 相 互 融合 进一步 加 深 , 政 
党 不 仅 以 其 "代表 性 功能 ”为 政府 提供 合法 性 ,而 且 通 过 直接 或 间 
接地 控制 议会 .内 阁 和 法 院 等 政府 机 构 来 影响 政府 的 运作 ,使 “ 政 
府 的 政党 属性 ”( partyness of the state) 日 益 明 显 。 同 时 ,政府 为 政 
党 提供 财政 支持 和 法 律 保护 ,将 政党 纳入 国 家 的 政治 .财政 及 法 律 
框架 之 内 ,使 之 成 为 准 国家 机 构 ,“ 政 党 的 国家 属性 ”( stateness of 
the parties) 日 益 增 强 。 这 两 种 趋势 发 展演 变 的 结果 是 :一 方面 , 形 
成 了 政党 政府 (party government) ,由 政党 控制 政府 机 构 ,导致 政党 
的 “制度 性 功能 ”或 者 说 领导 功能 进一步 强化 。 另 一 方面 ,政府 不 
仅仅 是 政党 手中 的 行政 工具 , 它 无 时 无 刻 不 在 塑造 着 政党 。“ 政 府 
中 的 政党 ”不仅 利用 政府 的 权力 确立 了 自身 在 政党 的 各 个 组 织 层 
级 中 的 优势 地 位 ,而 且 建立 了 主流 政党 之 间 的 政治 卡特 尔 来 排斥 
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其 他 竞争 者 ,从 而 创造 出 了 新 的 政党 模式 “卡特 尔 党 ” ,标志 着 西方 
政党 政治 的 逻辑 发 生 了 明显 的 变化 。 


第 一 节 ”政党 对 政府 的 控制 


根据 西方 学 者 的 归纳 ,政党 政府 的 主要 特征 是 “所 有 重大 政 
府 决 策 必 须 由 民众 在 选举 中 依据 党 派 标准 选 出 的 人 们 作出 ,或 者 
由 他 们 所 任命 的 并 对 其 负责 的 人 作出 ;在 一 党 政府 中 ,政策 必须 由 
控制 政府 的 政党 制定 ,在 联合 政府 中 ,政策 须 经 各 执政 党 谈判 决 
定 ; 最 高 级 的 官员 (如 内 阅 部 长 ,尤其 是 首相 ) 由 各 党 六 选 并 通过 他 
们 所 属 的 党 向 人 民 负 责 。@ 根 据 以 上 特征 ,本 书 通过 以 下 三 个 视角 
来 考察 政党 对 政府 的 控制 :第 一 ,职务 任命 ,主要 探讨 政党 如 何 控 
制 政府 中 的 各 种 职位 ,尤其 是 权力 金字 塔 顶 端的 职位 , 即 内 阁 和 议 
会 的 组 成 。 第 二 ,政策 制定 ,关注 政府 在 制定 政策 时 受 政党 影响 的 
程度 。 第 三 ,政治 恩赐 ,考察 政党 通过 操纵 政府 的 职位 和 政策 ,能 
够 为 其 支持 者 提供 哪些 政治 经 济 利益 。 


一 、 政 党 与 职务 任命 


当代 西方 政党 活动 的 主要 目标 是 赢得 选举 上 台 热 政 或 者 保持 
政权 。 要 达到 这 个 目标 ,就 必须 让 本 党 成 员 进 入 政府 或 议会 ,担任 
总 统 、 总 理 或 首相 、 内 阁 部 长 或 大 臣 、 议 员 等 重要 职务 。 因 此 ,在 实 
行 总 统制 的 国家 ,政党 领袖 想方设法 赢得 总 统 选举 来 组 织 政府 ;在 
议会 内 阁 制 国家 ,政党 竭尽 全 力 来 争取 议会 中 议席 的 多 数 以 达到 





Qa” 参见 Jean Blondel and Maurizio Cotta, Party and Government; An Inquiry into the Rela- 
tionship between Governments and Supporting Parties in Liberal Democracies, New: 


ST. Martin’ s Press, 1996, p. 2. 
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(一 ) 政 党 与 内 阁 的 组 成 

内 阁 是 西欧 各 国政 府 的 核心 决策 机 构 , 也 是 体制 内 政党 控制 
政府 政策 取向 的 主要 机 构 。 西 方 国家 内 阁 的 组 织 方法 各 不 相同 。 
在 西欧 的 两 党 制 、 多 党 制 国家 ,首相 和 部 长 等 政府 的 高 级 官员 通常 
由 执政 党 的 高 层 领导 来 担任 ,这 些 人 长 期 在 政党 内 任职 ,许多 人 在 
担任 政府 首脑 之 后 仍 保 留 了 党 内 的 职务 。 英 国 各 主要 政党 的 领袖 
在 执政 前 就 已 经 选 出 ,一 旦 党 在 大 选中 获得 多 数 议会 席位 ,他 们 就 
可 以 登 上 首相 宝座 。 首 相 可 以 自行 决定 内 阁 部 长 的 任命 ,他 们 通 
常 以 “影子 内 阁 " 为 基础 来 组 建 内阁 。 瑞 典 的 绝 大 多 数 内阁 成 员 都 
来 自 执政 党 或 执政 联盟 ,而且 大 多 兼 有 议员 身份 。 作 为 内 阁 领 导 
的 首相 由 议会 正式 任命 ,首相 有 权 任 命 内 阁 的 其 他 成 员 ,内阁 各 部 
长 通常 也 担任 党 内 的 重要 职务 。 德 国 总 理由 议会 选举 产生 ,他 不 
仅 有 权 任 命 各 部 部 长 ,还 可 以 设置 新 的 部 长 职位 。 不 过 ,尽管 所 有 
政府 成 员 形式 上 通常 都 由 总 理 任免 ,但 他 们 的 当选 都 与 政党 密切 
相关 , 内阁 成 员 的 人 选 大 多 是 由 他 们 所 属 政 党 的 执 委 会 决定 的 。 
法 国 实行 半 总 统制 ,国民 议会 大 选 后 ,总 统 任命 多 数 党 或 多 数 党 联 
盟 的 领袖 出 任 总 理 , 总 理 确 定 内 阁 成 员 人 选 后 交 总 统 批准 。 

美国 是 实行 总 统制 的 国家 ,情况 有 所 不 同 。 赢 得 了 总 统 提名 
的 候选 人 自动 成 为 政党 的 领袖 ,无需 拥 有 长 期 的 党 内 资历 。 大 选 
结束 后 ,赢得 大 选 的 总 统 候 选 人 人 主 白 富 ,成 为 总 统 , 身 兼 政府 首 
脑 及 其 所 在 政党 领袖 的 双重 身份 。 总 统 在 内 阁 组 成 方面 有 决定 
AL ,内 阁 成 员 由 总 统 提名 并 交 参 议院 批准 ,向 总 统 负责 。 为 了 彰显 
内 阁 的 开放 性 和 多 元 性 ,内 阁 成 员 的 站 选 范围 并 不 仅 限 于 总 统 所 
在 政党 ,共和 党 的 总 统 有 时 会 提名 民主 党 人 担任 政府 的 部 长 ,反之 
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亦 然 。 在 现任 总 统 奥 巴 马 提名 的 内 阁 成 员 中 就 有 几 名 共和 党 
人 一 一 不 仅 小 布什 内 阁 的 共和 党 籍 国防 部 长 盖 芯 (Robert Gates) 获 
得 了 留任 ,而 且 提 名 伊利 诺 伊 州 共 和 党 众 议 员 拉 胡 德 (Ray La- 
Hood ) 担任 交通 运输 部 长 .纽约 州 共 和 党 众 议 员 约 坦 . 麦克 休 
(John M. McHugh) 担任 陆军 部 长 。 不 过 ,内 阁 中 的 跨 党 成 员 毕 况 是 
特例 ,一 般 来 说 总 统 在 挑选 白宫 班子 的 成 员 时 会 考虑 到 党 派 因 素 
和 政见 异同 ,以 便 其 竞选 纲领 和 当选 后 的 政策 措施 能 够 得 到 更 好 
的 贯彻 执行 。 

在 当代 西方 国家 ,无 党 派 内 阁 成 员 的 出 现 比较 少见 。 表 4.1 
提供 了 1950 ~ 1997 年 期 间 13 个 西方 发 达 国 家 的 内 阁 中 无 党 派 成 
员 的 数量 。 其 中 ,德国 .英国 、 瑞 士 \、 丹 麦 、 挪 威 等 5 个 国家 的 内 阁 
中 从 来 没有 出 现 过 无 党 派 的 部 长 或 大 臣 。 另 一 些 国家 的 内 阁 中 虽 
有 无 党 派 成 员 ,但 为 数 不 多 , 奥地利、 比利时、 爱尔兰 、 荷 兰 和 瑞典 
等 5 个 国家 就 属于 这 一 类 。 只 有 芬兰 ,法国 和 意大利 等 3 国 无 党 派 
内 阁 成 员 较 多 ,无 党 派 内 阁 成 员 在 全 体内 阁 成 员 中 所 占 的 比例 超 
过 了 5% 。 不 过 ,即使 是 在 这 3 个 国家 ,无 党 派 内 阁 成 员 也 是 少数 。 
因此 ,总 的 来 看 ,当代 西方 政党 对 内 阁 的 控制 是 比较 严密 的 。 





表 4.1 无 党 派 背景 的 内 疝 成 员 的 占 比重 ,1950 -1997( % ) 


1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 


国家 -4 -9 -4 -9 -4 -9 -4 -9 -4 -7 TE 





奥地利 3.6 1.8 0 0 0 0 0 4.0 60 6.3 1.8 
比利时 5.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.6 
丹麦 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 
芬兰 9.1 23.6 27.3 0 11.4 7.2 2.4 0 0 5.6 13.0 
法 国 1.8 14.9 29.7 18.9 65 5.8 1.0 10.9 17.1 2.2 9.2 


德国 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 
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1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 


国家 -4 -9 -4 -9 -4 -9 -4 -9 -4 -7 均值 





爱尔兰 2.9 0 0 0 0 0 4.1 2.4 0 0 0.6 


意大利 0 1.0 0 0 0 3.6 0 15.7 46.0 5.8 


荷兰 3.8 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4 


瑞典 14.4 11.4 5.7 0 0 3.1 1.1 2.9 0 4.6 


瑞士 0 0 0 0 0 0 0 


0 
0 

挪威 ”0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 
0 
0 0 0 0.0 
0 


英国 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 


资料 来 源 ; Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg , Parties without Partisans; Political 
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford; Oxford University Press, 2000, p. 207. 

(二 ) 政 党 与 议员 的 选拔 

在 西方 国家 ,议员 候选 人 的 提名 是 选举 过 程 中 的 一 个 重要 环 
节 。 具 备 候选 人 资格 的 人 不 计 其 数 ,但 只 有 那些 通过 法 定 提名 程 
序 的 人 才能 成 为 候选 人 。 大 多 数 西方 国家 都 规定 ,候选 人 的 提名 
权 属 于 选民 个 人 或 者 政党 。 从 有 关 法 律 的 规定 来 看 ,在 英国 、 爱 尔 
兰 、 德 国 、 奥 地 利 、 比 利 时 .瑞士 ,美国 等 国家 ,选民 个 人 有 提名 议员 
候选 人 的 权力 ,只 需 获 得 一 定数 量 选民 的 签名 支持 ,就 可 以 直接 提 
名 议员 候选 人 。 然 而 从 西方 国家 选举 的 实践 来 看 ,议员 候选 人 的 
提名 权 往 往 被 主要 政党 所 垄断 。 

英国 、 法 国 、 德 国 等 国 的 主要 政党 都 设 有 推选 委员 会 或 竞选 委 
员 会 ,专门 负责 推举 本 党 的 议员 候选 人 。 以 英国 的 保守 党 为 例 。 
保守 党 中 央 设 立 “ 候 选 人 选拔 常设 咨询 委员 会 ,委员 会 由 9 人 组 
成 ,其 中 5 人 来 自 全 国保 守 党 协会 联盟 ,3 人 来 自 党 的 中 央 办 公 室 ， 
另 1 人 是 议会 中 保守 党 的 督导 员 。 该 委员 会 和 党 的 副 主 席 一 起 决 
定 一 份 1000 多 人 的 大 名 单 , 这 份 名 单 不 是 在 大 选 前 才 仓促 拟订 
的 ,而 是 早 就 拟 好 以 供 随 时 增 减 的 。 如 果 好 方 的 选区 协会 无 法 提 


SOS ”当代 西方 国家 的 政党 政府 与 “政党 衰落 ”人 171 


出 适当 的 候选 人 ,那么 “候选 人 选拔 常设 咨询 委员 会 "就 会 根据 这 
份 名 单 向 选区 协会 推荐 合适 的 人 选 。 如 果 觉 得 选区 提出 的 候选 人 
不 合适 ,也 可 能 把 名 单 上 的 候选 人 强加 给 地 方 选区 协会 。 不 过 , 保 
守 党 中 央 一 般 不 会 使 用 这 项 权力 ,以 避免 干涉 地 方 选区 的 自主 性 。 
这 样 一 来 ,保守 党 的 议员 候选 人 的 决定 权 就 集中 在 了 地 方 选区 协 
会 的 手中 。 通 常 ,选区 协会 优先 考虑 现任 议员 中 打算 竞选 连任 者 ， 
但 如 果 现 任 议员 不 寻求 连任 ,选区 协会 的 领导 就 要 组 成 一 个 10 ~ 
20 人 的 委员 会 ,对 数 以 百 计 的 报名 参 选 者 进行 甄别 ,将 报名 者 的 数 
目 削减 到 3 ~7 人 。 然 后 ,再 由 选区 委员 会 召开 由 100 ~500 名 党 员 
参加 的 选拔 会 议 ,对 剩 下 的 人 选 进行 面试 和 秘密 投票 ,得票 超 过 半 
数 的 1 名 候选 人 就 是 该 选区 向 中 央 推 荐 的 候选 人 。 这 个 人 选 经 中 
央 同 意 后 ,正式 成 为 保守 党 的 议员 候选 人 .9 

美国 宪法 对 参 、 众 两 院 议员 的 提 各 方式 均 未 作 规定 ,而 是 交 由 
各 州 自 行 决定 。 目 前 ,美国 两 大 政党 主要 通过 预选 活动 来 推出 本 
党 的 议员 候选 人 ,在 50 个 州 中 有 48 个 州 采用 直接 预选 制 来 选举 党 
的 众 议 员 候选 人 ,参议 员 和 众 议 员 候选 人 由 基层 选民 来 决定 ;另外 
的 2 个 州 则 规定 众 议 员 的 提名 权 归 州 党 代表 大 会 所 有 。 应 当 指 
出 ,采用 预选 制度 的 初衷 是 要 打破 政党 组 织 特 别 是 政党 领袖 对 议 
员 提 名 权 的 垄断 ,赋予 普通 党 员 和 党 外 选民 以 更 多 的 权力 。 但 从 
预选 制度 执行 的 实际 效果 来 看 ,政党 垄断 议员 提名 权 的 状况 远 未 
得 到 根本 改变 。 各 级 政党 组 织 的 领导 人 很 清楚 自己 不 可 能 直接 挑 
战 法 律 的 规定 ,但 他 们 竭力 通过 各 种 策略 和 手段 削弱 预选 制度 的 
冲击 ,确保 自身 在 议员 提名 环节 上 的 影响 力 。 例 如 ,在 预选 开始 之 
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前 就 以 组 织 的 名 义 直 接 施加 影响 ,第 一 步 是 鼓励 那些 自己 看 中 的 、 
有 希望 在 竞选 中 获胜 的 人 参加 预选 ,许诺 提供 资金 和 人 力 等 方面 的 
支持 ;如 果 其 中 一 些 人 原本 无 此 意愿 ,就 要 想方设法 劝说 他 们 出 面 参 
选 。 第 二 步 是 为 选 定 的 人 清除 竞争 对 手 ,要 求 那些 自己 不 看 好 的 人 
放弃 眼前 的 竞选 ,但 一 般 会 对 他 们 承诺 在 以 后 时 机 成 熟 时 提供 支持 ; 
对 不 是 由 党 组 织 安排 的 “计划 外 ”候选 人 ,以 不 提供 竞选 资金 的 威胁 
迫使 其 打消 参加 预选 的 念头 。 政 党 组 织 许 诺 的 支持 不 是 “空头 支 
票 ”, 在 预选 开始 之 后 ,它们 会 动用 组 织 的 力量 为 选 定 的 候选 人 提供 
切实 的 帮助 :要求 党 的 积极 分 子 向 选民 宣传 该 候选 人 ;提供 资金 助 其 
刊登 广告 .召开 集 会 以 及 进行 其 他 竞选 活动 ;组 织 专家 为 其 设计 形 
象 ,策划 竞选 策略 ;在 投票 时 动员 党 员 和 选民 为 其 投 上 一 票 。 鉴 于 政 
党 组 织 在 提名 过 程 中 所 扮演 的 重要 角色 ,所 以 在 美国 有 近 70% 的 打 
算 竞 选 各 州 议员 职位 的 人 (不 含 竞选 连任 的 现任 议员 ) 在 下 定 参 选 决 
心 之 前 会 与 本 地 政党 组 织 的 领导 人 讨论 自己 的 计划 .9 

从 以 上 所 述 的 政党 操纵 议员 提名 权 的 情况 不 难 作 出 如 下 判 
断 : 没 有 党 派 背景 的 独立 候选 人 要 当选 为 议员 的 难度 很 大 。 当 代 
西方 政党 政治 的 实践 也 证 实 了 这 一 点 。 表 4.2 展示 了 1950 ~ 1997 
年 期 间 欧美 14 个 国家 的 议会 中 无 党 派 背 景 的 独立 议员 占有 议席 
的 份额 。 从 时 间 上 看 ,20 世纪 50 年 代 初 独立 议员 的 比例 一 度 达到 
0.62% ,此 后 有 所 下 降 ,80 年 代 末 以 前 一 直 没 有 超过 0.5% ,90 年 
代 初 以 后 旦 上 升 趋势 ,1995 - 1999 年 期 间 超过 了 1% 。 总 的 来 看 ， 
在 各 个 时 期 .各 个 国家 , 独立 派 议 员 占 有 议席 的 比例 微乎其微 , 政 
党 在 议员 选举 方面 仍 占有 绝对 的 优势 。 
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表 4.2 独立 议员 占有 议席 的 比重 ,1950 - 1997 


1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 


国家 _4 -9 -4 -9 -4 -9 -4 -9 -4 -9 平均 什 








奥地利 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 


比利时 0 0 064 0 0 0 0 0 0.4 0 0.1 
丹麦 0 0 0 0 0 0 0 0 0.1 0.6 0.0 
芬兰 0 0 0 0 0 0 0 0 0.4 1.5 0.2 
法 国 0 02 0 0 0 0 0 0 0 0.2 0.1 
德国 0.4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 


意大利 0.1 0 0 0 0 0.1 0 0 2.0 8.4 0.9 


和 荷兰 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
挪威 ”0 0 0 0 0 0 0 0.1 0.4 0 0.1 
瑞典 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
瑞士 0 0 0 0 0 0.1 0.3 0.3 2.9 1.5 0.5 
英国 0 0 0.2 0 0.3 0 0 0 0 0 0.1 


美国 0.2 0 0 0 0 0 0 0 0.2 02 0.1 
各 国 0.62 0.34 0.35 0.09 0.09 0.16 0.17 0.15 0.66 1.12 0.36 
资料 来 源 : Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisans: Political 
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford; Oxford University Press, 2000, p. 204. 
引用 时 对 表格 的 结构 已 略 作 调 整 。 

(三 ) 政 党 与 司法 机 构 的 人 事 任 命 

西方 国家 司法 机 构 的 人 事 任 命 也 受 政党 政治 的 影响 。 从 “三 
权 分 立 ” 的 理论 上 讲 , 司 法 机 关 成 员 的 任免 不 应 考虑 党 派 归 属 ,而 
应 取决 于 候选 人 的 从 业 资 历 和 业务 水 平 。 但 在 现实 中 ,司法 机 构 
的 成 员 由 担任 行政 机 构 首 脑 的 政党 政治 家 来 任命 , 受 党 派 因 素 的 
影响 很 大 。 在 法 国 ,总 统 本 人 不 但 是 宪法 委员 会 的 非 正 式 终身 成 
员 ,而 且 有 权 任 命 宪法 委员 会 9 名 固定 成 员 中 的 3 名 ,其 中 包括 委 
员 会 的 主席 ;委员 会 的 其 他 6 名 成 员 分 别 由 国民 议会 议长 和 参议 
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院 议长 任命 。 此 外 ,行政 法 院 法 官 也 由 总 统 任 命 。 在 英国 ,大 法 
官 .高 级 法 官 和 上 诉 法 院 高 级 常任 法 官 由 首相 提名 , 英 王 任命 ;地 
方法 官 、 巡 回 法 官 和 书记 官 等 由 大 法 官 提 名 , 英 王 任命 。 由 于 英 王 
的 任命 只 是 一 种 形式 ,因而 各 级 法 官 实际 上 都 是 直接 或 间接 从 执 
政党 那里 得 到 任命 的 。 在 德国 ,联邦 最 高 普通 法 院 法 官 由 联邦 司 
法 部 长 与 法 官 挑选 委员 会 选举 产生 ,并 由 联邦 总 统 确定 ;各 州 法 官 
的 任用 ,由 州 司 法 部 长 同 法 官 选任 委员 会 共同 决定 。 在 美国 ,联邦 
法 院 法 官 由 总 统 提 名 ,经 参议 院 2/3 多 数 同 意 后 任命 。 总 统 在 任 
命 法 官 时 ,党 派 归属 显然 是 一 个 重要 的 考量 ,在 多 数 情况 下 他 会 选 
择 与 自己 同属 一 个 党 派 的 人 。 据 统计 ,整个 20 世纪 美国 总 统 任命 
的 法 官 中 至 少 有 80% 来 自 总 统 本 人 所 属 的 政党 。 其 他 获得 任命 的 
法 官 虽然 不 是 总 统 所 属 政党 的 党 员 ,但 绝 大 多 数 是 赞成 该 政党 意 
识 形态 和 价值 标准 的 人 。 总 统 提名 的 法 官能 否 在 参议 院 通过 同样 
与 政党 政治 息息相关 。 当 总 统 所 属 政党 在 参议 院 中 是 多 数 党 时 ， 
他 提名 的 人 选 通 常 能 顺利 获得 批准 。 反 之 ,如 果 出 现 总 统 提名 的 
法 官 遭 到 参议 院 否 决 的 情况 ,那么 参议 院 多 半 掌 握 在 另 一 党 手中 。 
美国 联邦 法 官 的 任命 ,实质 是 以 总 统 和 参议 院 为 代表 的 各 种 政党 
势力 相互 博弈 的 结果 。2 在 州 一 级 法 院 中 ,虽然 法 官 的 产生 方式 极 
为 不 同 , 但 大 多 深 受 政党 政治 的 影响 一 一 有 13 个 州 的 部 分 法 官 是 
直接 经 由 党 派 选 举 产 生 的 ;29 个 州 的 部 分 法 官 是 通过 任命 产生 的 ， 
其 中 5 个 州 的 任命 机 制 尤 其 彻底 ,州长 和 州 议 会 甚至 无 需 征 得 提 
名 委员 会 的 同意 便 可 自行 任命 法 官 ,这 给 政党 操纵 州 法 官 人 选 留 
下 了 很 大 的 空间 。 即 便 是 在 那些 规定 法 官 由 选民 自由 选举 产生 的 
州 , 所 谓 * 清 除法 官 选拔 过 程 中 的 党 派 性 "也 不 过 是 一 名 空话 ,因为 
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政党 往往 公开 提出 自己 的 法 官 候选 人 名 单 而 不 被 禁止 。? 

法 官 一 经 任职 ,就 在 形式 上 获得 了 相对 于 政党 的 独立 性 。 终 
身 任 职 或 者 较 长 的 任期 .职务 军 免 权 等 法 律 规 定 为 法 官 的 独立 性 
提供 了 保障 。 不 过 ,由 于 在 任职 之 前 的 长 期 职业 生涯 中 所 受 政党 
政治 的 影响 已 经 内 化 为 法 官 自身 的 价值 观念 和 意识 形态 偏好 , 因 
而 法 官 人 选 的 政党 色彩 会 导致 他 们 作出 的 判决 倾向 于 维护 本 党 的 
利益 ,这 一 点 在 美国 最 高 法 院 裁决 2000 年 大 选中 的 司法 争议 时 表 
现 得 尤为 明显 。 在 此 次 史无前例 的 大 选中 ,共和 党 和 民主 党 的 总 
统 候选 人 小 布什 与 戈 尔 势均力敌 ,小 布什 获得 246 张 选 举人 票 , 苹 
尔 得 到 260 张 , 谁 能 登 上 总 统 宝座 就 取决 于 佛罗里达 州 25 张 选举 
人 票 的 归属 ,最初 公 布 的 计 票 结果 是 在 大 约 600 万 张 选 票 中 ,小 布 
什 自得 2909135 张 , 艾 尔 赢得 2907351 张 ,小 布什 以 领先 总 尔 1784 
张 普选 票 的 极其 微弱 的 优势 赢得 佛 州 选举 和 整个 总 统 大 选 ,但 由 
于 部 分 海外 选票 尚未 计 人 以 及 选票 设计 不 科学 导致 大 量 庆 票 和 错 
投 选票 的 情况 发 生 ,民主 党 阵营 不 接受 选举 结果 ,要 求 通过 人 工 重 
新 订 票 ,共和 党 人 则 坚决 反对 ,并 向 法 院 提起 上 诉 。 双 方 的 计 票 纠 
纷 引 发 的 “世纪 司法 大 战 ”持续 了 36 天 ,涉及 10 多 桩 诉讼 案件 , 定 
司 从 佛罗里达 州 地 方法 院 一 直 打 到 联邦 最 高 法 院 , 这 就 是 著名 的 
布什 诉 戈 尔 案 (Bush v. Gore) 。 最 后 ,9 名 联邦 大 法 官 以 5 票 对 4 票 
判决 驳回 民主 党 重新 计 票 的 请 求 ,维持 了 有 利于 共和 党 的 原 计 票 
结果 。 不 出 意料 ,投票 支持 小 布什 的 5 名 大 法 官 都 是 共和 党 意识 
形态 的 支持 者 ,而 支持 苹 尔 的 4 位 大 法 官 在 意识 形态 上 均 倾 向 于 
民主 党 。 
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二 、 政 党 与 政策 制定 


政党 进入 政府 后 , 接 下 来 的 功能 就 是 制定 并 实施 政策 ,努力 实 
现 本 党 的 各 项 目标 ,兑现 本 党 在 竞选 期 间 向 选民 许 下 的 诺言 。 一 
般 而 言 ,完整 的 政策 过 程 包括 政策 制定 、 政 策 执行 、 政 策 监控 、 政 策 
评估 和 政策 终结 等 多 个 阶段 。 政 策 的 制定 是 其 中 重要 的 一 环 ,也 
是 政党 在 政府 中 的 作用 体现 得 非常 鲜明 的 一 环 , 因 而 成 为 我 们 考 
察 政 党 与 政府 之 间 关 系 的 又 一 个 着 眼 点 。 


(一 ) 政 党 的 竞选 钢 领 

在 当代 西方 国家 ,政党 通常 是 政府 的 政策 发 源 地 ,在 大 选中 政 
党 全 国 委员 会 制定 的 竞选 纲领 应 该 成 为 该 党 执政 后 制定 各 项 政策 
的 基本 依据 。 所 谓 竞选 纲领 ,是 指 参 加 竞选 的 各 政党 提出 的 本 党 
当选 后 在 其 任期 内 制定 和 实施 的 一 揽 子 政策 ,包括 以 下 三 个 基本 
内 容 :第 一 ,可 以 评估 的 具体 的 政策 目标 ;第 二 ,提出 议题 和 政策 构 
想 ;第 三 ,拟订 各 种 供 选择 的 政策 方案 ,并 提出 政策 实现 的 日 程 表 。 
在 通常 情况 下 ,大 多 数 政党 都 会 有 一 个 自 下 而 上 的 政策 和 纲领 的 
汇集 过 程 ,在 广泛 征求 党 员 、 基 层 组 织 和 地 方 组 织 的 意见 后 ,由 政 
党 的 全 国 代表 大 会 制定 并 通过 本 党 的 竞选 纲领 。 在 多 党 制 国家 
中 ,如果 几 个 政党 联合 参加 选举 ,那么 它们 通过 的 共同 竞选 纲领 往 
往 通过 谈判 来 商定 , 带 有 明显 的 调和 折 中 的 色彩 。 

对 西欧 国家 的 政党 而 言 ,竞选 纲领 不 是 候选 人 个 人 的 纲领 ， 
反映 了 党 的 意识 形态 和 价值 取向 ,是 党 内 一 致意 见 的 体现 。 一 
本 党 在 竞选 中 获胜 ,竞选 纲领 就 成 了 执政 党 的 施政 纲领 。 通 常 ,在 
内 阁 宣 拆 就 职 时 , 国家 元 首 或 者 政府 首脑 会 宣布 其 施政 纲领 。 尽 
管 在 政治 实践 中 ,政府 的 政策 与 施政 纲领 之 间 不 可 避免 地 会 产生 
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APES ,但 执政 党 会 尽量 履行 其 施政 纲领 ,以 兑现 竞选 时 向 选民 许 下 
的 诺言 。 不 过 ,为 了 给 政府 留 出 足够 的 政策 空间 ,政党 在 制定 施政 
纲领 时 ,对 国内 外 重大 问题 一 般 只 作 原 则 上 的 表态 而 不 具体 阐述 。 
而 且 ,政党 的 竞选 纲领 对 不 同 领域 的 政策 有 所 侧重 ,如 对 经 济 、 社 
会 政策 的 阐述 较 多 ,外 交 政 策 大 多 留待 政府 去 决定 。 为 了 保持 党 
对 政府 的 政策 指导 ,一 些 政党 会 长 期 关注 政策 领域 的 变化 。 例 如 ， 
英国 的 工党 和 保守 党 每 年 秋季 都 要 举行 一 次 年 会 ,年 会 持续 一 周 
左右 ,会 议 对 当前 党 面临 的 主要 问题 进行 辩论 ,并 决定 党 的 政策 
倾向 。 

美国 两 大 政党 的 总 统 竞选 纲领 也 对 一 些 主要 问题 提出 了 自己 
的 立场 ,这 些 纲领 由 政党 全 国 大 会 委员 会 起 草 , 并 经 大 会 讨论 。 但 
是 ,美国 政党 的 竞选 纲领 中 充斥 着 老生 常 谈 ,涉及 具体 政策 的 内 容 
很 少 ,因此 ,它们 是 否 能 被 称 为 政策 文件 是 值得 怀疑 的 。 此 外 ,两 
党 的 全 国 委员 会 在 大 选 之 后 就 销声匿迹 ,不 可 能 根据 情况 的 发 展 
及 时 调整 本 党 的 政策 。 因 此 ,与 西欧 政党 相 比 ,美国 政党 的 体制 外 
组 织 对 政策 的 影响 比较 小 ,总 统 及 其 执政 班子 在 制定 政策 方面 享 
有 的 自由 度 更 大 。 


(二 ) 政 府 的 决策 

在 竞选 中 获胜 的 政党 进入 政府 之 后 ,执政 党 的 决策 就 体现 为 
在 政府 运作 过 程 中 的 决策 。 在 政府 的 决策 中 ,执政 党 领袖 的 作用 
举足轻重 。 不 过 ,西方 国家 采用 政党 政治 并 不 等 于 由 政党 代替 政 
府 来 管理 国家 事务 。 大 多 数 当代 西方 国家 实行 党 政 分 开 的 原则 ， 
主要 体现 在 以 下 三 点 :首先 ,政党 和 政府 在 组 织 结 构 上 是 分 开 的 。 
政党 有 政党 的 一 套 组 织 结构 ,政府 有 政府 的 结构 序列 ,二 者 相互 
独立 ,各 成 体系 。 一 般 地 说 ,各 政党 均 有 自己 的 中 央 组 织 结构 和 
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地 方 组 织 结 构 .决策 机 关 和 执行 机 关 、 领 导 成 员 和 普通 成 员 。 政 
府 也 有 中 央 机 关 和 地 方 机 关 。 党 的 组 织 结构 和 政府 组 织 结构 之 
间 , 在 法 律 上 没有 直接 的 领导 与 被 领导 、 支 配 与 被 支配 的 统 属 关 
系 。 其 次 ,党 和 政府 在 组 织 职能 上 是 分 开 的 。 政 党 的 主要 职能 是 
将 选民 的 政治 意愿 转化 为 政策 ,也 即 充 当 公 民 与 政府 之 间 利 益 和 
政策 的 “转换 器 ”的 角色 ,而 不 是 直接 代替 政府 作出 各 种 政治 决 
策 ,大 多 数 国家 政府 的 决策 一 般 由 政府 官员 独立 作出 。 再 次 , 文 
官 的 “政治 中 立 " 同样 体现 着 党 政 分 开 原 则 。 西 方 国家 通常 在 有 
关 法 律 中 规定 ,文官 不 得 参加 党 派 组 织 及 其 活动 ,不 得 在 其 行政 
行为 中 有 党 派 政治 倾向 。 因 此 ,执政 党 影响 政策 制定 的 主要 方式 
是 通过 控制 议会 间接 地 对 政策 制定 施加 影响 。 议 会 是 西方 国家 
的 最 高 立法 机 关 ,任何 一 个 政党 的 主张 ,包括 执政 党 的 主张 ,只 有 
在 议会 中 讨论 通过 ,才能 具有 法 律 效力 并 得 到 贯彻 执行 。 因 此 ， 
议会 中 的 政党 组 织 即 议 会 党 团 取 代 了 议会 外 的 党 的 全 国 委员 会 ， 
成 为 选举 结束 后 进入 议会 内 的 各 个 政党 的 决策 机 构 ,负责 研究 和 
决定 本 党 重要 的 投票 立场 ,统一 本 党 议员 的 立法 思想 和 立法 
行为 。 

政党 的 成 员 在 议会 选举 中 获胜 后 进 人 议会 , 按 一 定 的 规则 和 
程序 形成 议会 内 的 政党 组 织 , 即 议会 党 团 。 之 所 以 要 组 建议 会 党 
团 , 主 要 的 原因 就 是 保证 各 政党 的 议员 在 议会 中 采取 一 致 行动 。 
议会 党 团 的 核心 领导 小 组 由 党 团 领袖 、 两 院 议长 .各 委员 会 主席 、 
督导 员 等 组 成 ,他 们 控制 了 议会 党 团 的 政策 取向 和 议会 内 的 人 事 
安排 。 其 中 ,督导 员 是 议会 党 团 中 专职 的 党 务工 作者 ,是 各 政党 用 
以 控制 议会 党 团 的 重要 渠道 和 纽带 。 他 们 协助 党 的 领袖 了 解 情 
DL ,督促 本 党 议员 遵守 党 的 纪律 ,用 强制 的 办 法 使 本 党 议员 按照 党 
所 规定 的 方针 在 议会 中 发 言 和 投票 ,对 不 听从 命令 的 议员 采取 惩 
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戒 措 施 ,直至 建议 领袖 将 其 开除 出 议会 党 团 。 

仍 以 英国 保守 党 为 例 。 保 守 党 的 议会 党 团 由 下 院 全 体 保 守 
党 议员 组 成 ,其 活动 只 接受 党 的 领袖 和 内 阁 成 员 或 影子 内 阁 成 员 
的 指导 和 监督 ,不 受 体制 外 党 组 织 的 约束 。 督 导 员 分 为 总 督导 
员 、 副 总 督导 员 和 一 般 督 导 员 ,他 们 由 党 的 领袖 任命 ,直接 对 领袖 
负责 。 督 导 员 在 议会 党 团 中 起 着 中 枢 作 用 ,其 职责 主要 有 五 项 : 
第 一 ,充当 党 的 参谋 部 和 情报 部 。 督 导 员 经 常 向 领袖 汇报 工作 ， 
提出 建议 ,听取 指示 ;沟通 前 、 后 座 议员 对 某 一 议案 的 看 法 ;把 议 
会 党 团 的 意见 传达 给 有 关 大 臣 或 内 阁 首 相 。 第 二 ,作为 党 内 的 最 
高 顾问 机 构 ,指导 、 协 助 党 的 全 国联 合 会 的 工作 。 第 三 ,管理 本 党 
议员 ,组 织 本 党 议员 参加 辩论 和 分 组 投票 。 第 四 ,在 投票 前 对 本 
党 议员 的 说 服 、 督 导 工作 是 督导 员 最 主要 的 工作 。 在 某 一 项 议案 
提交 下 院 之 前 ,督导 员 有 责任 了 解 本 党 议员 对 该 议案 的 态度 ,并 
说 服 持 有 不 同意 见 的 本 党 议员 ,尤其 是 在 重要 的 议案 上 ,督导 员 
一 定 会 强调 党 的 纪律 ,对 持 异 议 的 议员 进行 说 理 、 劝 导 , 安 排他 们 
与 前 座 议员 、 首 相 或 党 的 领袖 会 晤 ,促使 他 们 放弃 个 人 的 观点 而 
服从 党 的 路 线 。 第 五 ,考察 干部 。 当 后 座 议员 有 机 会 晋升 为 前 座 
议员 时 ,督导 员 有 权力 \ 有 责任 考察 他 们 在 历次 投票 中 的 记录 , 如 
果 该 议员 多 次 站 在 本 党 的 对 立 面 ,那么 不 但 不 予 普 升 ,还 要 受到 
督导 员 的 警告 。 

西方 国家 的 宪法 一 般 都 有 议员 的 意志 独立 、 自 由 ,不 受 任何 
政党 .组 织 或 个 人 约束 的 规定 。 某 一 政党 有 权 以 不 遵守 党 的 投票 
命令 为 由 将 某 一 名 议员 开除 出 党 ,但 无 权 剥 夺 他 的 议员 身份 。 不 
过 ,对 于 议员 个 人 而 言 ,如 果 违 背 了 议会 党 团 的 投票 命令 ,受到 党 
纪 的 制裁 ,在 下 次 选举 中 就 会 失去 党 的 支持 ,而 在 目前 的 政党 政 
治 的 环境 下 ,没有 一 个 强 有 力 的 政党 的 支持 , 仅 赁 个 人 的 声望 很 
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难 再 次 当选 ,这 几乎 就 意味 着 自己 政治 生涯 的 结束 。 因 此 , at 
人 的 观点 与 党 的 决定 发 生 矛 盾 时 ,议员 通常 会 选择 服从 党 的 命 
令 ,接受 督导 员 的 指导 和 协调 。 此 外 ,西方 国家 议会 中 的 一 些 制 
度 和 规定 也 不 利于 议员 以 个 人 身份 在 议会 中 活动 。 英 国 的 法 律 
规定 ,议员 个 人 、 党 派 团体 和 政府 都 可 以 向 议会 下 院 提 出 议案 。 
但 下 院 的 议事 规则 对 审议 议员 个 人 提案 的 有 效 期 限 作 了 严格 的 
规定 ,其 结果 是 议员 个 人 提案 一 旦 遇 到 任何 实质 性 的 反对 意见 ， 
就 不 可 能 获得 通过 而 成 为 法 律 。 法 国 的 宪法 也 规定 政府 和 议员 
平等 地 享有 法 律 提案 权 ,但 宪法 同时 对 议员 的 立法 创 议 权 作 了 若 
干 限制 性 的 规定 ,使 议员 个 人 的 立法 创 议 权 在 一 定 程 度 上 被 剥夺 
了 。 例 如 ,议员 提出 的 法 案 要 接受 “财政 可 接受 性 "审查 ,如 果 一 
项 法 案 的 通过 将 减少 公共 收入 ,增加 公共 支出 , 则 议会 有 权 拒 绝 
接受 在 其 看 来 “明显 不 能 接受 的 "议案 。 这 些 规 定 进一步 限制 了 
议员 个 人 的 权力 ,迫使 他 们 接受 党 的 主张 ,在 议会 党 团 的 范围 内 
发 挥 作用 。 

西方 学 者 通过 赖 斯 指数 (Rice Index) 对 各国 议会 政党 的 团结 
程度 进行 了 量化 。 所 谓 赖 斯 指数 ,是 指 党 性 投票 ( 即 按 政党 的 要 求 
投票 ) 的 议员 所 占 百分比 与 违反 政党 的 要 求 投票 的 议员 所 占 百 分 
比 之 差 ( 弃 权 票 不 计 ) 。 其 计算 公式 为 : 

赖 斯 指数 = 党 性 投票 的 百分比 - 违背 党 派 立场 投票 的 百分比 

赖 斯 指数 越 高 ,表明 某 一 政党 的 议会 党 团 的 团结 程度 越 高 ， 
赖 斯 指数 达到 100% 就 表示 某 一 政党 的 全 体 议员 高 度 团结 。 德 
国学 者 萨 尔 菲 尔 德 (Thomas Saalfeld) 统计 了 1949 - 1990 年 期 间 
德国 议会 中 1142 次 记名 投票 的 结果 ,采用 赖 斯 指数 对 德国 议会 
中 各 政党 的 团结 程度 进行 了 测算 ,结果 如 表 4.3 所 示 。 从 表 中 的 
最 后 两 栏 可 以 看 出 ,议员 违背 本 党 立场 投票 的 现象 并 不 普遍 , 基 
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表 4.3 德国 议会 的 团结 程度 ,1949 - 1990 








没有 出 现 背离 本 党 立场 投票 
议会 期 ee 各 其 指数 现象 的 记名 投票 所 占 百分比 
FUE 基 民 盟 / 基 社 盟 HRE MRM TL 
1949 - 53 133 86.3 99.7 15.8 94,0 
1953 -57 169 90. 0 99.3 26.6 95.3 
1957 -61 46 93.6 99.7 28.3 82.6 
1961 - 65 37 89.6 98.5 32.4 81.1 
1965 - 69 24 87.3 93.1 16.7 58.3 
1969 -72 38 98.8 99.9 78.9 92.1 
1972 -76 51 93.7 98.3 64.7 76.5 
1976 - 80 59 97.4 98.4 86.4 78.0 
1980 - 83 26 99.2 99.3 84. 6 80. 8 
1983 - 87 343 99.7 96.0 89.6 58.5 
1987 - 90 216 98.9 95,7 88.4 50.9 
1949 - 90 

合计 1142 94.3 97.8 58. 1 74.7 


资料 来 源 :Paul Webb, David M. Farrell and Ian Holliday, Political Parties in Advanced In- 
dustrial Democracies , Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 95. 


民 盟 / 基 社 盟 的 全 体 议 员 在 半数 以 上 (58. 1% ) 的 投票 中 完全 遵 
从 了 党 的 意愿 ;社会 民主 党 全 部 议员 则 在 超过 2/3 (74.7% ) 的 议 
会 投票 中 支持 了 本 党 。 不 但 议员 违背 本 党 立场 投票 的 情况 为 数 
不 多 ,而 且 对 表 中 束 斯 指数 的 数值 加 以 研究 便 不 难 发 现 ,议员 背 


离 本 党 立场 投票 的 水 平 也 十 分 有 限 , 在 50 年 代 最 高 时 在 10% 左 
右 ,此 后 逐渐 降低 ,到 80 年 代 下 降 到 不 足 4% 。 综 合 考 察 40 年 来 
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德国 的 两 个 主要 政党 在 议会 中 的 投票 情况 , 基 民 盟 / 基 社 盟 在 
1949 ~ 1990 年 之 间 的 赖 斯 指数 为 94.3 ,社会 民主 党 的 赖 斯 指数 
为 97.8 ,由 此 可 见 ,德国 政党 的 议会 党 团 总 体 而 言 是 非常 团结 
的 ,议员 违背 本 党 立场 投票 的 比例 很 低 。 西 方 学 者 采用 赖 斯 指数 
对 挪威 法国、 瑞士 等 国家 主要 政党 的 议会 党 团 在 不 同时 期 的 团 
结 程度 进行 了 测算 ,得 出 了 类 似 于 德国 的 结果 :这 些 国家 主要 政 
党 议会 党 团 的 团结 程度 较 高 , 赖 斯 指数 大 都 在 70 ~ 99 之 间 ,而 且 
随时 间 而 发 生变 化 的 幅度 不 大 。 不 过 ,近年 来 一 些 国家 的 议会 
内 政党 的 团结 确 有 削弱 的 迹象 。 例 如 ,在 90 年 代 , 美 国 的 国会 议 
员 改 换 门 庭 的 情况 越 来 越 多 。 在 1994 年 的 国会 中 期 选举 中 , 共 
ASE DATS TIS RM ,随即 就 有 2 名 参议 员 和 6 名 众 议 员 离开 民 
主 党 的 阵营 加 入 到 共和 党 的 多 数 中 来 。 同 样 是 在 90 年 代 , 挪 威 
议会 中 有 5 名 议员 改变 了 自己 的 党 派 归 属 , 这 在 该 国 近 几 十 年 来 
的 历史 上 是 很 少见 的 。 不 过 ,这 些 变化 总 的 来 说 并 不 大 ,对 各 政 
党 议会 党 团 所 发 挥 的 作用 不 会 产生 重大 的 影响 。 


三 、 政 党 与 政治 恩赐 


政治 恩赐 (Patronage) 亦 称 “ 赐 职 ”、“ 委任 "、“ 分 肥 ”。 其 基本 
含义 是 由 大 选中 获胜 的 政党 通过 任命 公职 和 给 予 其 他 优惠 来 报答 
为 本 党 竞选 工作 出 力 的 人 员 及 其 他 积极 支持 者 。 提 供 政治 恩赐 的 
做 法 在 政党 发 展 的 早期 就 已 有 之 ,根据 人 《不列颠 百科 全 书 》 的 说 法 ， 
政治 恩赐 一 词 最 初出 现在 19 世纪 的 美国 ,当时 是 指 对 内 阁 成 员 、 
大 使 等 官职 的 任命 ,后 来 又 扩展 到 其 他 利用 政治 权力 为 执政 党 谋 
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取 私 利 的 做 法 ,如 以 高 价 向 捐款 者 发 包公 共 工 程 , 按 低 价 转让 公共 
特许 权利 ,以 及 在 执法 、 税 收 等 方面 偏 祖 支 持 者 等 。 从 政治 恩赐 的 
内 容 来 看 , 既 有 职务 任命 的 成 分 在 内 ,又 涉及 到 政策 的 制定 ,不 过 ， 
无 论 是 通过 政治 恩赐 得 到 的 职位 ,还 是 由 政治 恩赐 而 获得 的 政策 
上 的 照顾 都 具有 秘密 的 、 非 官方 的 特点 ,这 与 正式 的 职务 任命 和 政 
策 制定 有 明显 的 区 别 。2 有 人 很 形象 地 把 为 支持 者 提供 政治 恩赐 
的 政党 比 作 急 于 扩大 市 场 份额 的 公司 ,其 宣传 的 重点 不 在 于 本 公 
司 的 产品 质量 ,而 是 着 力 演 染 折 扣 、 促 销 品 等 物质 刺激 ,就 像 百事 
可 乐 的 广告 词 所 说 的 那样 ,“ 喝 百事 可 乐 , 中 大 奖 !” 

过 去 的 观点 认为 ,政治 恩赐 是 政党 组 织 发 育 不 健全 和 党 岁 把 
持 党 内 权力 的 结果 ,因此 只 是 早期 西方 政党 的 专利 ,与 现代 民主 原 
则 格格 不 人 , 必 将 随 着 民主 制度 的 发 展 和 完善 而 渐 趋 消亡 。 然 而 ， 
在 西方 国家 政治 体制 完善 和 政党 组 织 现代 化 的 过 程 中 ,政党 政治 
中 提供 和 接受 政治 恩赐 的 做 法 虽然 在 范围 和 程度 上 有 所 收敛 , 却 
远 远 没有 绝迹 。 原 本 不 存在 政治 恩赐 的 “群众 党 "在 执掌 政权 后 也 
开始 施 与 思 赐 ,在 转变 为 “全 方位 党 ”和 “卡特 尔 党 ”后 更 是 频频 采 
用 这 种 手段 。 在 西方 政党 内 部 ,不 同 的 组 成 部 分 对 政治 恩赐 的 态 
度 有 明显 的 差异 ,普通 党 员 、 党 的 积极 分 子 和 中 下 级 干部 从 维护 政 
党 纯洁 性 的 目的 出 发 ,倾向 于 坚持 原则 ,杜绝 政治 恩赐 。 党 的 高 层 
领导 则 既 要 保持 自己 在 党 内 的 地 位 ,又 要 争取 选票 最 大 化 来 获得 
国家 权力 。 对 他 们 来 说 ,政治 恩赐 有 其 存在 的 必要 性 ,具体 表现 
为 :第 一 ,政治 恩赐 可 以 作为 党 内 的 一 种 非 正式 的 协调 机 制 , 为 在 
政党 的 各 个 组 成 部 分 、 各 层级 的 领导 之 间 进 行 权力 分 配 提供 有 效 
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的 工具 ,在 客观 上 有 利于 理 顺 政党 内 部 的 权力 关系 ;了 第 二 ,政治 恩 
赐 可 以 作为 一 种 非 正 式 的 集体 激励 机 制 , 通 过 提供 恩赐 调动 各 级 
政党 组 织 的 积极 性 ,保证 执政 党 拥有 忠诚 的 工作 人 员 ,有 利于 赢得 
选举 ,以 及 当选 后 提高 政党 的 执政 绩效 、 实 现 党 的 竞选 诺言 2 政 
治 恩赐 的 上 述 作用 的 发 挥 ,使 它 得 以 跨越 政党 发 展 的 不 同 历史 阶 
段 ,在 相当 长 的 时 期 内 、 相 当 大 的 程度 上 与 执行 党 的 纲领 维护 党 
的 意识 形态 同时 存在 ,成 为 当代 “群众 党 "和 “全 方位 党 "的 重要 特 
征 之 一 。 

然而 ,政治 恩赐 对 政党 的 负面 效应 也 是 显而易见 的 。 其 一 , 即 
使 政治 恩赐 的 确 是 出 于 维护 政党 整体 利益 的 需要 ,但 它 所 依据 的 
是 对 权威 人 物 的 忠诚 以 及 政治 上 的 亲密 关系 ,而 不 是 被 选择 者 的 
条 件 和 任职 能 力 , 在 历史 上 ,政治 恩赐 导致 选举 后 大 批 官员 的 更 
换 , 不 利于 政府 的 稳定 和 政策 的 推行 ,这 就 促使 欧美 各 国 改 革 其 文 
官制 度 。 其 二 ,政治 恩赐 虽然 在 动员 选民 .募集 资金 等 方面 能 够 收 
到 立竿见影 的 效果 ,但 恩赐 的 辐射 面 毕 竟 是 有 限 的 ,无论 是 在 党 内 
还 是 在 选民 中 , 受 惠 者 都 是 极 少 数 , 对 扩大 本 党 选民 基础 的 作用 有 
限 ,而 且 容 易 引 起 普通 党 员 和 党 的 积极 分 子 的 不 满 ,其 影响 力 的 广 
泛 程 度 远 不 能 与 党 的 纲领 和 意识 形态 相 比 。 其 三 ,更 加 值得 警惕 
的 是 ,在 西方 国家 的 政治 实践 中 ,政治 恩赐 往往 与 政党 的 整体 利益 
背道而驰 ,成 为 少数 人 人 牟取 私利 的 手段 。 政 党 名 下 所 拥有 的 政治 
恩赐 资源 大 都 掌握 在 党 购 和 党 的 公职 候选 人 手中 ,其 中 许多 人 的 
首要 目标 是 获得 或 保持 自己 在 政府 中 的 职位 , 尽 可 能 多 地 搜 取 权 
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力 ,执行 党 的 政策 和 维护 党 的 意识 形态 反倒 被 放 在 一 边 。 他 们 总 
是 力图 扩大 政治 恩 跑 的 范围 ,而 且 把 恩赐 的 资源 集中 到 自己 手中 ， 
为 此 甚至 不 惜 损害 党 的 利益 .影响 党 的 团结 。 如 此 一 来 ,政治 恩赐 
就 成 为 破坏 党 的 团结 的 祸根 。 

很 明显 ,当代 西方 政党 既 不 能 一 味 依赖 政治 恩赐 ,又 不 愿 放弃 
这 种 有 效 的 手段 ,它们 "必须 同时 分 发 两 种 类 型 的 奖品 ,这 意味 着 
它们 处 在 一 种 组 织 困境 中 ,因为 这 两 种 奖品 是 相互 抵触 的 ".@ 摆 
在 任何 一 名 政党 领袖 面前 的 不 外 乎 两 种 选择 ,他 可 以 通过 加 强 党 
的 组 织 和 党 员 的 党 性 来 获得 稳定 的 支持 ,但 这 需要 长 期 的 艰苦 努 
J , 耗 时 又 费力 ,是 一 种 成 本 高 昂 的 策略 ;他 也 可 以 通过 发 放 政 治 
恩赐 来 收买 人 心 ,在 短期 内 得 到 一 批 拥 艳 的 大 力 支持 ,有 助 于 赢得 
选举 以 及 在 当选 后 顺利 推行 政策 , 虽 方 便 易 行 却 对 政党 的 长 远 发 
展 不 利 ,代价 同样 不 非 。 两 种 选择 很 难 并 行 不 悖 ,政党 领袖 只 得 审 
时 度 势 ,不断 地 权衡 利弊 ,力求 在 保障 自己 最 大 利益 的 同时 也 在 一 
定 程 度 上 实现 政党 组 织 的 目标 。 

在 西方 国家 的 政治 实践 中 ,文官 制度 的 建立 就 是 对 政治 恩赐 
的 反抗 。 现 代 文 官制 度 的 逐步 完善 ,在 一 定 程度 上 限制 了 政党 政 
治 中 政治 恩赐 的 使 用 范围 ,但 在 选举 中 获胜 的 候选 人 或 政党 仍然 
通过 不 同 程度 的 政治 恩赐 扩大 政党 在 政府 中 的 影响 ,动员 党 员 和 
党 的 追随 者 参与 到 政党 的 竞选 活动 和 政府 工作 中 来 。 政 治 恩赐 制 
的 范围 和 程度 在 西方 各 国 差别 很 大 。 英 国 .荷兰 .瑞典 .芬兰 等 国 ， 
政治 恩赐 非常 有 限 ;美国 意大利、 比利时 等 国政 治 恩 赐 的 程度 较 
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高 ,成 为 政治 生活 中 的 重要 因素 ;法 国 、 德 国 则 处 在 以 上 两 类 国家 
之 间 。 

英国 是 最 早 确立 现代 文官 制度 的 国家 ,经 过 19 世纪 和 20 世纪 
的 文官 制度 改革 ,政治 恩赐 的 范围 已 经 十 分 有 限 ,主要 表现 在 两 个 
方面 。 第 一 ,分 配 各 种 荣誉 和 头衔 ,尤其 是 贵族 画 位 。 这 类 政治 因 
赐 往往 由 现任 首相 亲自 决定 ,作为 给 予 为 本 党 “事业 ”服务 的 忠诚 
分 子 的 酬谢 ,被 视 为 增强 政党 凝聚 力 的 重要 工具 之 一 。 第 二 ,将 党 
的 忠诚 分 子安 插 到 有 政府 背景 的 公司 中 ,让 他 们 担任 董事 会 的 成 
员 ,或 者 在 政府 资助 的 各 种 自治 性 机 构 中 为 党 的 忠诚 分 子 谨 一 个 
职务 。 

瑞典 从 20 世纪 70 年 代 起 为 那些 即将 钾 任 的 政府 高 级 官员 提 
供 公共 部 门 的 职位 。 有 资格 获得 这 种 特殊 待遇 的 人 大 多 是 前 内 效 
成 员 和 前 副 国 务 秘书 ,他 们 得 到 的 大 多 是 公共 部 门 中 的 领导 职位 ， 
而 且 这 些 职位 的 分 配 原则 是 必须 在 主要 政党 中 公平 地 进行 分 配 。 
瑞典 政府 还 任命 前 任 或 现任 高 级 官员 担任 许多 委员 会 和 董事 会 的 
职位 。 这 种 任命 不 仅 被 视 为 对 政治 家 们 从 前 所 提供 服务 的 一 种 报 
偿 , 而 且 是 政府 了 解 民情 、 体 察 民意 的 重要 途径 ,成 为 政府 控制 机 
制 的 一 个 组 成 部 分 。 迄 今 为 止 ,瑞典 的 政治 恩赐 并 没有 导致 政治 
生活 的 腐败 ,政治 家 受贿 或 从 政治 活动 中 得 到 经 济 上 好 处 的 事件 
基本 上 被 杜绝 。 

在 法 国 ,大 约 有 1000 个 职位 可 用 于 政治 恩赐 。 这 些 职位 大 多 
是 高 级 公务 员 的 职位 ,其 中 包括 一 些 国 有 企业 的 高 层 领 导 职 位 ,以 
及 为 各 部 部 长 服务 的 工作 人 员 的 职位 。 政 治 基 金 是 政党 从 政府 那 
里 得 到 的 另 一 种 政治 恩赐 的 资源 ,这 些 基 金 主要 来 自私 人 企业 ,由 
政府 合法 控制 。 由 于 政治 基金 的 数额 在 80 年 代 急剧 增加 ,参加 政 
府 的 政党 都 从 中 获 益 菲 浅 。 这 种 情况 导致 法 国 的 主要 政党 在 政治 
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基金 的 问题 上 达成 了 一 种 默契 “所 有 政治 派别 都 分 享 这 种 制度 带 
来 的 益处 ,因而 并 没有 严格 地 对 其 加 以 控制 " ,了 导致 了 腐败 现象 的 
蔓延 。 

德国 的 公务 员 队 伍 具 有 非 政治 化 的 传统 。 在 盟 军 占领 期 间 ， 
政府 公务 员 被 禁止 参加 政党 ,但 此 后 文职 部 门 出 现 了 政治 化 的 倾 
向 。1970 年 所 做 的 一 项 调查 表明 ,3/4 的 公务 员 认为 自己 不 属于 
任何 政党 ,但 到 了 1987 年 ,这 一 比例 明显 下 降 了 ,降幅 竟 达 43% 。 
NA ,这 种 趋向 在 高 层 公 务 员 队伍 中 尤其 明显 。 目 前 ,德国 大 约 有 
110 个 高 级 公务 员 的 职位 具有 政治 性 。 另 一 方面 ,由 于 德国 公共 部 
门 的 规模 相对 较 小 ,国有 企业 作为 政治 恩赐 的 资源 并 不 丰富 。 在 
地 方 一 级 ,储蓄 银行 ,天然气 和 自来水 公司 、 公 交 公 司 为 政治 恩赐 
提供 了 一 定 的 资源 。 各 州 政府 下 属 的 教育 部 门 的 一 些 职位 也 被 作 
为 政治 恩赐 的 资源 。 此 外 ,各 政党 和 利益 集团 还 按 一 定 比 例 分 配 
公共 电台 和 电视 台 的 行政 职位 ,只 是 这 些 部 门 正 在 进行 的 私有 化 
减少 了 这 样 的 机 会 。 

无 论 是 在 历史 上 还 是 在 今天 ,美国 都 是 西方 各 国 中 政治 恩赐 
程度 最 高 的 国家 ,政治 恩赐 已 成 为 美国 政治 的 通 例 。 从 某 种 意义 
上 讲 ,美国 政府 就 是 由 政治 恩赐 汶 养 起 来 的 。 政 治 恩 赐 在 建立 和 
维持 总 统 支持 者 联盟 的 过 程 中 发 挥 了 重要 作用 。 在 联邦 政府 的 行 
政 部 门 中 ,大 约 有 3000 - 5000 个 全 日 制 职位 是 通过 政治 恩赐 来 填 
补 的 ,还 有 大 约 3000 个 兼职 职位 或 荣誉 职位 可 以 用 于 政治 恩赐 。 
此 外 ,大 约 700 个 联邦 法 官 的 人 选 也 是 经 总 统 任命 决定 的 。 国 会 
在 抽取 政治 恩赐 的 资源 方面 也 毫 不 逊色 。 据 统计 ,1990 年 为 国会 
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议员 个 人 服务 的 工作 人 员 大 约 有 10000 个 , 比 1960 年 增加 了 6000 
BF 

职务 任命 使 西方 国家 的 政党 和 政府 的 领导 层 融 合 在 一 起 ; 政 
党 通过 发 表 竞 选 宣言 .达成 执政 联盟 内 部 的 执政 协议 .政党 领袖 会 
晤 .政党 代表 与 政府 部 长 会 谈 等 方式 对 政府 的 政策 框架 乃至 具体 
政策 施加 影响 ,又 使 政党 与 政府 在 政策 领域 内 融合 在 一 起 。 政 治 
恩赐 则 进一步 加 深 了 政党 对 政府 渗透 的 程度 。 如 果 从 宏观 上 把 当 
代 西 方 主流 政党 作为 一 个 整体 来 看 ,那么 西方 政党 与 政府 之 间 的 
关系 非常 紧密 ,政党 强大 的 “制度 性 功能 "或 “领导 功能 ”的 发 挥 ,为 
政府 的 运作 提供 了 可 靠 的 保证 。 


第 二 节 政府 对 政党 的 影响 


第 二 次 世界 大 战 结束 以 来 , 随 着 西方 国家 “政党 政府 ”的 形成 
和 完善 ,政党 操纵 政府 的 程度 日 益 提 高 ,这 也 增强 了 它们 利用 政府 
权力 为 自身 服务 的 愿望 和 能 力 。 政 府 通过 关于 政党 的 法 律 制 度 为 
政党 提供 资金 .媒体 等 资源 ,同时 加 强 了 对 政党 财务 .党 内 民主 等 
政党 内 部 事务 的 管理 和 操纵 。 政 府 针 对 政党 的 立法 具有 重大 的 意 
义 ,是 政党 法 律 地 位 变化 最 明显 的 标志 。 在 政党 立法 涉及 的 所 有 
内 容 中 ,由 政府 给 予 政 党 公共 财务 补贴 的 规定 影响 尤为 深远 ,不仅 
使 政党 获得 了 稳定 的 经 费 来 源 ,而 且 使 政党 与 国家 和 社会 之 间 的 
关系 发 生 了 进一步 的 变化 ,催生 了 “卡特 尔 党 "这 一 回 新 的 政党 模 
式 , 使 当代 西方 政党 政治 呈现 出 了 全 新 面 狐 。 


@ 参见 Jean Blondel and Maurizio Cotta, Party and Government; An Inquiry into the Rela- 
tionship between Governmenis and Supporting Parties in Liberal Democracies, New York: 


ST. Martin’ s Press, INC. , 1996, pp. 54 -56, 86 —88, 219 ~223. 
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一 \ 有 关 政 党 的 法 律 法 规 


政党 在 西方 国家 政治 生活 中 占有 极为 重要 的 地 位 ,起 着 非常 重 
要 的 作用 ,但 其 地 位 和 作用 在 宪法 和 法 律 中 长 期 得 不 到 体现 ,直到 第 
二 次 世界 大 战 结束 之 后 情况 才 有 所 改变 。 目 前 ,通过 法 律 手段 来 规 
范 政党 的 地 位 、 作 用、 组 织 和 行为 已 成 为 西方 政党 政治 发 展 的 一 个 基 
本 趋势 。 当 代 西 方 国家 关于 政党 的 法 律 规定 有 以 下 三 种 情况 : 


《一 ) 宪 法 性 文件 中 有 关 政 党 的 规定 

西方 政党 的 法 律 地 位 可 以 由 宪法 中 有 关 条 款 来 加 以 确认 。 目 
前 ,世界 上 至 少 有 66 个 国家 的 宪法 中 有 关于 政党 的 专门 条 款 ,? 其 
中 也 包括 一 些 西方 发 达 资本 主义 国家 。 意 大 利 是 二 战 后 第 一 个 在 
宪法 中 设立 政党 条 款 的 西方 国家 ,1947 年 12 月 颁布 的 意大利 宪法 
第 49 条 规定 :“ 为 了 以 民主 方法 参与 决定 国家 政策 ,一 切 公民 均 有 
自由 组 织 政党 的 权利 。”@ 此 后 ,其 他 一 些 西 欧 国家 的 宪法 中 也 相继 
增设 了 政党 条 款 。1949 年 5 月 颁布 并 一 直 沿 用 至 今 的 《德意志 
邦 共和 国 基本 法 》 对 政党 的 规定 最 为 详尽 :“(1) 政 党 参与 形成 人 民 
的 政治 意志 。 可 以 自由 建立 政党 。 政 党 的 内 部 组 织 必须 符合 民主 
原则 。 它 们 必须 公开 说 明 其 经 费 来 源 。(2) SU FER EE 
党 员 的 行为 ,企图 损害 或 废除 自由 民主 的 基本 秩序 或 企图 危及 德 
意志 联邦 共和 国 的 存在 的 政党 ,都 是 违反 宪法 的 。 联 邦 宪法 法 院 
对 是 否 违宪 的 问题 作出 裁决 。(3) 有 关 政 党 的 细节 由 联邦 法 律 巴 
以 规定 。@1958 年 10 月 通过 的 《法 兰 西 第 五 共和 国 宪法 ) 第 1 章 


D 时 海 波 著 :《 政 党 立宪 研究 》, 厦门 大 学 出 版 社 2009 年 版 ,第 23 页 。 
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第 4 条 规定 :“ 各 政党 和 政治 团体 协助 选举 表达 意见 。 它 们 可 以 自 
由 地 组 织 并 进行 活动 。 它 们 必须 遵守 国家 主权 原则 和 民主 
Jey.” © 

瑞典 迄今 为 止 没 有 名 为 宪法 的 文件 ,但 该 国 的 几 部 基本 法 始 
终 被 当 作 宪法 性 文件 对 待 ,其 中 对 政党 的 地 位 有 明确 的 规定 。 
1974 年 通过 的 《政府 组 织 法 》 第 3 章 第 7.8、9 条 规定 :议会 席位 应 
在 各 个 政党 中 进行 分 配 ”,“ 每 一 选区 的 应 选 席 位 应 根据 本 选区 的 
选举 结果 在 各 个 政党 中 按 比例 分 配 ”,“ 每 一 政党 对 于 自己 所 获得 
的 每 个 席位 应 指定 一 名 议员 及 一 名 替补 议员 ”@@。 同 年 通过 的 《 议 
会 法 》 多 次 提 到 政党 的 议会 党 团 的 作用 ,如 :“ 议 长 会 议 由 议长 . 副 
议长 、 凡 在 本 届 议 会 选举 中 获得 全 国 选票 百 分 之 四 以 上 的 政党 的 
党 团 的 各 一 名 代表 、 议 会 各 常设 委员 会 主席 以 及 议会 行政 委员 会 
的 副 主席 组 成 。 各 议会 党 团 的 代表 应 在 每 次 常会 召开 时 指定 ,其 
任期 至 下 次 常会 召开 时 为 止 ” “在 议院 审议 的 安排 上 ,议长 应 就 议 
会 审议 事项 的 安排 同 各 议会 党 团 所 指派 的 议长 会 议 成 员 进 行 磋 
商 ”,“ 凡 在 最 近 一 次 议会 选举 中 获得 全 国 投票 数 百 分 之 四 的 政党 
的 议会 党 团 ,应 在 选举 委员 会 中 各 有 一 个 席位 。 除 此 之 外 ,还 有 十 
个 席位 应 在 上 述 议会 党 团 中 按 比例 分 配 "等 -9 

综观 各 国 宪法 性 文件 中 的 政党 条 款 , 可 以 看 到 它们 基本 上 都 
规定 了 大 致 相同 的 内 容 , 这 些 共性 内 容 包 括 : 从 公民 权利 或 根本 人 
权 出 发 ,规定 政党 依法 自由 组 建 ; 根 据 在 法 律 面前 人 人 平等 的 原 
则 ,规定 所 有 政党 的 法 律 地 位 平等 ;依法 治 党 ,规定 政党 的 内 部 组 
织 和 运行 必须 遵循 民主 原则 ;不 得 强迫 和 限制 公民 加 入 或 退出 政 
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党 ;政党 合法 的 正常 活动 受 国家 保护 。 此 外 ,还 规定 了 禁止 组 建 政 
党 或 禁止 政党 活动 的 条 件 , 这 些 条 件 基 本 上 都 涉及 到 了 国家 安全 
和 公共 秩序 ,都 不 允许 政党 带 有 军事 、 暴 力 、 秘 密 的 性 质 。 这 些 宪 
法 中 政党 条 款 的 共性 内 容 体现 了 宪政 民主 制度 下 政党 法 律 制 度 的 
基本 原则 ,反映 了 西方 国家 比较 成 熟 的 政治 文化 2 


(二 ) 虽 无 明文 规定 却 有 宪法 惯例 

英国 和 美国 的 宪法 之 所 以 没有 对 政党 的 法 律 地 位 作出 明确 规 
定 , 主 要 有 以 下 三 个 原因 :第 一 ,英美 两 国 的 宪法 是 17 ~ 18 世纪 爆 
发 的 资产 阶级 革命 的 成 果 ,当时 近代 政党 尚未 形成 ,因此 宪法 以 及 
成 文 或 不 成 文 的 法 律 不 可 能 涉及 政党 问题 。 第 二 ,英国 和 美国 政 
党 的 形成 和 发 展 也 经 历 了 一 个 漫长 的 历史 过 程 ,在 相当 长 的 时 期 
内 ,人 们 没有 认识 到 政党 与 其 他 社会 团体 的 区 别 ,当然 不 会 在 宪法 
和 法 律 中 确定 政党 的 地 位 。 第 三 ,两 国 的 早期 政党 都 是 以 维护 资 
产 阶级 统治 为 宗旨 的 体制 内 政党 ,当权 者 感到 没有 必要 通过 宪法 
和 法 律 来 确定 政党 的 法 律 地 位 .2 

尽管 英美 等 国 没有 单独 的 政党 法 律 条 款 ,但 这 并 不 意味 着 它们 
的 政党 的 存在 和 活动 无 法 可 依 , 两 国政 党 的 运行 规则 更 多 地 体现 为 
宪法 惯例 。 美 国学 者 詹姆斯 . M. 伯 因 斯 (James M. Burns) 就 曾 指出 : 
“美国 人 实际 上 创造 了 可 称 之 为 ‘第 二 宪法 ' 的 办 法 一 一 由 政党 来 治 
理 政府 。…… 可 能 有 人 认为 把 政党 制度 称 为 宪法 失 之 荡 雇 ,但 从 根 
本 意义 上 来 说 ,政党 组 织 起 力量 ,授与 并 掌握 权力 ,并 努力 使 掌权 
ASOD GEIS BR GE ,就 像 宪 法 所 做 的 那样 " “习惯 与 惯例 使 我 国政 府 体 





@ 参见 何 立 平 著 :《 政 党 法 律 制 度 研 究 》 ,黑龙 江 人 民 出 版 社 2003 年 版 ,第 49 -58 页 。 
@” 侍 金 铎 等 主编 《国外 主要 国家 政党 政治 》 ,华文 出 版 社 2001 年 版 ,第 9 页 。 
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制 得 以 完善 。 总 统 候选 人 提名 大 会 以 及 其 他 政党 活动 是 宪法 惯例 
的 实例 。 这 些 习 惯 作法 虽然 在 宪法 中 没有 明文 规定 ,但 对 我 国 的 
体制 颇 为 重要 。 事 实 上 ,主要 通过 全 国政 党 的 发 展 和 州 内 选举 权 
的 扩大 , 才 使 我 国 宪法 民主 化 " © 另 一 位 美国 学 者 菜 斯 利 ， 里 普 森 
也 认为 “政治 传统 已 深入 到 美国 政府 每 一 个 细小 的 侧面 ,其 重要 性 
和 持久 性 决 不 亚 于 诉 诸 文 字 的 宪法 。…… 我 们 可 以 举 出 很 多 例子 
来 论证 这 一 点 ,但 是 最 能 说 明 问 题 的 是 政党 制度 ( party system ) 的 
产生 ”。@ 美国 的 选举 制度 、 总 统 竞 选中 的 公共 资助 制度 ,保持 联邦 
官员 政党 中 立 的 法 律 制 度 、 关 于 政党 经 费 的 法 律 制度 都 比较 完备 ， 
虽然 没有 详细 规定 政党 如 何 运 行 的 成 文 完 法 条 款 或 专门 的 政党 
法 ,但 宪法 惯例 和 其 他 单行 法 规 中 有 关 政 党 的 规定 就 其 详尽 程度 
而 言 丝 毫 不 比 宪法 条 款 或 专门 的 政党 法 逊色 ,从 而 保证 了 政党 政 


治 依法 运行 。 


(三 ) 制 定 专门 的 政党 法 

政党 法 是 指 由 国家 立法 机 关 制 定 的 关于 政党 的 专门 法 律 .法 
规 等 规范 性 文件 。 在 当今 世界 上 至 少 有 35 个 国家 制定 了 专门 的 
政党 法 ,@ 不 过 在 西方 发 达 资 本 主义 国家 中 ,只 有 德国 在 1967 年 在 
基本 法 之 外 又 制定 并 颁布 了 《政党 法 》。 显 然 ,德国 通过 法 律 规范 
对 政党 活动 进行 全 面 、 有 效 调控 的 做 法 ,既是 对 法 西 斯 政党 上 台 的 
历史 教训 进行 反思 的 结果 ,又 是 理 清 战 后 初期 德国 混乱 的 政党 格 
局 的 现实 需要 。 这 部 法 律 在 制定 后 经 过 多 次 修改 ,已 经 是 一 部 比 


O [ 美 ] 詹 姆 斯. M. 伯 恩 斯 等 著 , 陆 震 纶 等 译 :《 民 治政 府 》, 中 国 社会 科学 出 版 社 1996 
年 版 ,第 356、53 页 。 
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较 成 熟 的 政党 专门 立法 。 它 共有 8 章 41 条 ,主要 包括 以 下 内 容 : 

(1) 有 关 政 党 的 一 般 性 规定 

包括 :关于 政党 的 地 位 任务 的 规定 ,“ 政 党 是 自由 民主 基本 制 
度 中 宪法 赋予 的 必要 的 组 成 部 分 。 政 党 通过 自由 、 持 续 地 参与 表 
达 人 民 的 政治 意志 ,履行 基本 法 规定 的 应 尽 的 义务 和 完成 由 基本 
法 保证 的 公共 活动 " ;关于 成 为 政党 的 条 件 的 规定 ,一 个 社团 如 果 
“在 6 年 内 既 不 参加 联邦 选举 也 不 参加 一 个 州 的 选举 ” “其 成 员 或 
者 执行 委员 会 的 成 员 大 多 数 是 外 国人 ”…“ 其 总 部 或 者 领导 机 关 不 在 
本 法 规定 的 施行 区 域 以 内 ”, 则 不 承认 其 为 政党 ;关于 政党 名 称 的 规 
定 ， 一 个 政党 的 名 字 必 须 与 现 有 的 政党 的 名 字 有 明显 的 区 别 ” ;关于 
政党 法 律 地 位 平等 的 规定 ， 如 果 一 个 国家 公共 权力 机 关 给 政党 以 公 
共 设 施 或 者 提供 其 他 的 公共 款项 ,就 要 对 所 有 的 政党 平等 对 待 ” 。 

(2) 有 关 党 的 内 部 组 织 和 内 部 秩序 的 规定 

要 求 政党 必须 有 书面 的 纲领 和 章程 ,并 且 规 定 了 章程 应 包含 
的 12 项 内容 ,包括 党 的 名 称 、 党 员 、 党 内 处 分 措施 、 党 的 一 般 机 构 
和 执行 机 构 、 财 务 制度 等 ;规定 了 党 员 的 权利 和 义务 ,以 及 保障 党 
员 权 利 的 措施 和 确保 党 员 履 行 义务 的 纪律 ,“ 党 的 成 员 和 党 的 机 构 
的 代表 有 同样 的 表决 权 ”,“ 党 员 有 权 要 求 随时 退出 党 组 织 ”, “党员 
故意 违反 党 章 或 者 严重 违反 党 的 基本 原则 或 者 纪律 并 且 因 此 产生 
严重 后 果 的 ,才能 被 开除 出 党 " ;要 求 建 立 党 的 基本 信息 的 报告 、 公 
开 制 度 ; 规 定 了 政党 的 结构 ,要 求 党 建立 区 域 性 组 织 ,召开 党 员 大 
` 党 代表 大 会 .执行 委员 会 和 一 般 委 员 会 ;规定 党 的 代表 和 各 委 
员 会 成 员 通 过 简单 多 数 制 经 秘密 投票 选举 产生 ,任期 最 多 2 年 ; 确 
立 了 党 内 的 仲裁 制度 ,等 等 。 

(3) 有关 政 党 财务 的 规定 

确定 了 国家 对 政党 进行 资助 的 原则 数额 .申请 方式 和 确定 程 


Mp 


1940 衰落 还 是 转型 


序 ; 要 求 各 政党 保持 党 内 的 资金 收 支 平衡 ， 党 的 联邦 机 构 有 义务 
调控 各 州 组 织 的 资金 的 相应 平衡 ” ;建立 了 相应 的 财务 报告 和 检查 
制度 “党 的 执行 委员 会 必须 在 报告 中 公开 该 政党 在 一 年 内 资金 的 
来 源 和 用 处 ,以 及 该 政党 在 年 终 时 拥有 的 财产 ” ;规定 了 对 违规 行 
为 的 处 罚 ，“ 违 法 捐赠 移交 给 德意志 联邦 议会 主席 团 " “用 于 慈善 、 
教会 .宗教 和 科研 目的 的 机 构 ”; 对 政党 接受 捐赠 进行 了 限制 ,如 不 
得 接受 公共 法 人 .职业 团 体 的 直接 捐助 ,不 得 接受 数额 高 于 500 欧 
元 并 且 无 法 确定 捐赠 人 的 捐赠 等 


二 、 有 关 政 党 财务 的 规定 


关于 政党 财务 的 规定 只 是 涉及 政党 的 法 律 法 规 中 的 一 部 分 内 
容 , 之 所 以 把 这 个 问题 单独 拿 出 来 详 加 讨论 ,是 因为 它 的 极端 重要 
性 。 在 德国 的 《政党 法 ) 中 ,共有 3 章 19 条 是 有 关 政 党 财务 的 , 几 
乎 占 这 部 法 律 全 部 条 款 数 目的 一 半 ,而 篇 幅 则 超过 了 一 半 。 美 国 
在 近 30 多 年 来 先后 通过 了 联邦 选举 法 案 (1971 年 ) .联邦 选举 法 修 
正 案 (1974 年 ) 和 竞选 筹资 改革 法 (2002 年 ) ,对 联邦 选举 中 的 经 费 
问题 进行 了 全 面 的 规范 。 关 于 政党 财务 的 法 律 规定 主要 包括 两 方 
面 的 内 容 : 


(一 ) 政 府 给 予 政 党 公共 补贴 

当代 西方 政党 在 财务 上 大 都 人 不 数 出 是 政府 为 政党 提供 公共 
补贴 最 直接 的 原因 。 西 方 政党 面临 的 财务 压力 并 非 来 自 党 的 日 常 
开支 ,而 是 受 连 年 上 涨 的 竞选 费用 之 累 , 尤 以 美国 最 为 突出 。1960 
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年 ,美国 各 级 公职 选举 的 竞选 开支 总 额 为 1.75 亿美 元 ;到 了 1980 
年 , 仅 美国 总 统 选举 和 国会 议员 选举 的 费用 就 高 达 5. 14 亿美 元 ;? 
2004 年 ,总 统 选举 和 国会 选举 总 共 花 费 了 大 约 39 亿美 元 ,创下 了 
历史 新 高 。2004 年 3 月 份 ,小 布什 在 美国 的 17 个 州 播放 了 120 $ 
钟 的 广告 , 花 去 1000 万 美元 。 克 里 也 不 甘 示弱 ,他 推出 120 秒 的 两 
个 竞选 广告 ,在 全 美 19 个 州 播放 ,广告 费 总 额 高 达 2500 万 美元 , 创 
下 了 美国 总 统 选举 中 单 笔 广告 费用 的 最 高 纪录 。@ 

在 “群众 党 "模式 下 ,西方 政党 的 经 费 主 要 来 自 党 员 缴纳 的 党 
费 和 个 人 捐赠 ,体现 了 政党 对 党 员 和 选民 的 依赖 ,是 最 符合 西方 民 
主观 念 的 解决 政党 经 费 问题 的 办 法 。 依 靠 庞大 的 党 员 队 伍 , “群众 
党 "拥有 比较 稳定 的 财源 和 大 量 不 计 报 酬 为 党 提供 志愿 服务 的 人 
力 资源 ,党费 收 入 加 上 来 自私 人 和 企业 的 捐助 就 足以 维持 党 的 日 
常 运作 并 支付 竞选 的 花 销 。 但 是 ,60 年 代 以 来 西方 的 社会 结构 、 阶 
级 结构 的 深刻 变化 动 播 了 “群众 党 "模式 的 基础 ,政党 的 收入 由 于 
党 员 数 量 的 下 降 和 党 员 对 党 承担 的 义务 减少 而 受到 影响 ,而 不 断 
攀升 的 竞选 费用 使 政党 的 开支 剧 增 ,这 使 西方 政党 陷 人 了 财务 困 
境 。 政 党 想方设法 吸引 私人 或 利益 集团 资助 以 便 支付 天 文 数字 的 
竞选 费用 ,主要 的 做 法 有 两 种 :其 一 就 是 上 文中 提 到 的 政治 恩赐 ， 
给 予 为 政党 工作 的 人 或 其 亲属 公共 职务 、 公 有 住房 .津贴 或 福利 待 
遇 , 对 商界 人 士 则 诱 之 以 公共 事业 合同 。 其 二 , 靠 “ 出售 政 策 ” 换 取 
竞选 资金 。 使 政策 的 结果 有 利于 某 些 富有 的 个 人 、 公 司 或 者 利益 
集团 ,政策 的 受益 者 司 慨 解囊 资助 政党 ,政党 从 他 们 手中 得 到 竞选 
资金 ,政策 的 成 本 却 由 第 三 方 (通常 是 纳税 人 ) 来 支付 。 这 种 政客 
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与 捐助 人 之 间 的 政策 交易 在 美国 尤其 明显 ,而且 呈 愈演愈烈 之 势 ， 
以 致 有 人 把 美国 的 政治 体制 叫做 “支票 簿 民主 ”。 这 两 种 办 法 虽然 
在 募集 资金 方面 取得 了 一 定 的 效果 ,但 代价 高 昂 ,负面 影响 很 大 ， 
不 仅 限 制 了 政党 在 制定 、 执 行政 策 上 的 自由 度 , 而 且 极 易 滋 生 腐 
败 。 美 国学 者 詹姆斯 . 斯 科 特 (James C. Scott) 指出 ,西方 国家 的 政 
治 腐败 已 经 超出 了 个 别 政 党 和 政治 家 个 人 的 行为 ,因此 “必须 把 腐 
败 像 暴力 那样 作为 大 多 数 政 治 体 制 内 定期 的 .反复 的 和 不 可 避免 
的 一 部 分 加 以 理解 ”, 其 至 把 它 视 为 “ 非 正 式 的 政治 制度 ”。D 各 种 
幕后 交易 和 政治 献金 丑闻 的 曝光 ,削弱 了 选民 对 政党 的 支持 和 信 
任 ,破坏 了 政党 的 形象 ,腐蚀 了 西方 民主 国家 政党 政治 的 基础 , 增 
加 了 政党 走向 训 落 的 可 能 性 。 在 这 种 情况 下 ,必须 找到 一 种 既 能 
解 政党 资金 荐 乏 的 燃眉之急 ， ,又 不 致 威胁 西方 政治 治 体制 和 政党 体 
制 的 合法 手段 ,于 是 “政党 作为 领导 者 和 法 律 制定 者 ,很 自然 地 求 
By A”. 

目前 所 有 西方 国家 都 为 政党 提供 公共 补贴 ,但 在 公共 补贴 的 
基体 规定 方面 有 很 大 的 不 同 。 德 国 《政党 法 》 规 定 , 国 家 给 予 政党 
的 补贴 总 额 为 每 年 1. 33 亿 欧 元 (绝对 上 限 ) ;每 个 政党 每 年 得 到 的 
资助 不 得 超过 其 年 收入 总 额 ( 相 对 上 限 ) ;政党 每 赢得 1 张 联邦 议 
会 选举 的 有 效 选 票 就 得 到 0. 70 欧元 的 国家 补贴 ;政党 每 收 到 1 欧 
元 的 党 费 或 者 合法 捐赠 就 获得 0.38 欧元 的 国家 补贴 。1994 年 1 
月 1 日 生效 的 德国 《政党 筹资 法 ) 规 定 , 政 党 在 网 洲 议会 联邦 议会 
及 州 议 会 的 选举 中 ,每 得 到 上 张 选票 ,就 可 以 从 国家 拿 到 1.3 马克 


© James C. Scott, Comparative Political Corruption, Englewood Cliffs; Prentice-Hall , 1972, 
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的 补贴 。 如 果 选 票 超过 了 500 万 张 ,超出 部 分 选票 由 国家 按 每 张 
票 1 马克 予以 补贴 。 

美国 的 联邦 选举 法 及 其 修正 案 规定 :第 一 ,在 预选 阶段 ,由 联 
邦 选举 基金 会 向 总 统 预选 中 愿意 接受 经 费 支 出 最 高 限额 的 候选 人 
发 放 配 套 资金 ,对 总 统 选举 实行 自愿 的 公共 资助 。 联 邦 选举 基金 
由 纳税 人 在 填写 税收 表格 时 自愿 将 3 美元 的 税 款 留 作 公共 资金 以 
资助 竞选 总 统 职位 的 候选 人 ,他 只 需要 在 税收 表格 上 相应 的 方 杠 
里 打 勾 ,这 笔 钱 就 自动 划 人 联邦 选举 基金 会 。 申 请 配套 资金 的 候 
选 人 要 具备 两 个 条 件 :一 是 接受 支出 限额 ,由 于 物价 上 涨 等 因素 的 
影响 ,每 次 选举 的 限额 均 不 相同 ;二 是 候选 人 至 少 需 要 在 20 个 以 
上 的 州 、 每 州 至 少 筹集 5000 美元 ,而 且 每 笔 捐款 都 不 超过 250 美元 
才 有 资格 提出 申请 ,他 从 个 人 手中 募集 的 每 笔 捐 款 250 美元 以 下 
的 每 1 美元 都 可 以 从 联邦 政府 得 到 对 应 的 补助 ,补助 总 额 以 500 万 
美元 为 限 (根据 1974 年 的 物价 水 平 确定 ,以 后 随 物 价 指 数 的 变化 
而 调整 )。 第 二 ,在 正式 选举 阶段 ,如 果 总 统 候选 人 或 候选 人 所 在 的 
党 在 上 一 次 大 选中 获得 的 普选 票 比例 超过 了 5% ,并 且 候 选 人 同意 不 
接受 私人 捐款 ,他 就 可 以 获得 联邦 选举 委员 会 规定 的 相应 的 公共 补 
贴 ,补贴 标准 为 2000 万 美元 (根据 1974 年 的 物价 水 平 确定 ,以 后 随 
物价 指数 的 变化 而 调整 )。 第 三 ,两 党 总 统 提名 全 国 代 表 大 会 可 以 自 
动 得 到 联邦 政府 的 补贴 ,1974 年 的 补贴 标准 为 200 万 美元 。 小 党 则 
视 其 在 上 届 大 选中 所 获 的 选票 比例 相应 地 得 到 少量 补贴 。? 

瑞典 在 1965 年 开始 实行 国家 补贴 制度 。 领 取 补 贴 的 政党 必 
须 具备 两 个 资格 :在 议会 中 至 少 拥有 1 个 议席 ;在 上 一 届 下 院 ( 当 
时 的 瑞典 议会 采用 两 院 制 ) 选 举 中 的 得 票 率 不 低 于 选票 总 数 的 
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2% 。 补 贴 标 准 是 每 个 议席 每 年 平均 补贴 6 万 克朗 ,总 金额 约 为 
2300 万 克朗 。1972 年 瑞典 又 通过 了 《面向 政党 的 国库 补助 法 》, 对 
每 个 议席 每 年 的 平均 补贴 标准 提高 到 85000 克朗 ;对 在 上 届 大 选中 
未 能 获得 议席 ,但 得 票 率 超过 2.5% 的 政党 ,也 给 予 85000 克朗 的 
补贴 ;给 予 在 上 届 大 选中 获得 4% 以 上 选票 的 政党 每 年 150 万 克朗 
的 基础 补贴 ,然后 根据 政党 的 议席 数量 给 予 追 加 补贴 ,执政 党 平均 
每 个 议席 的 补贴 金额 为 3500 克朗 ,在 野党 每 个 议席 的 补贴 金额 为 
5250 H.P 

1974 年 5 月 ,意大利 通过 了 第 195 号 法 律 ,宣布 建立 统一 的 政 
党 竞选 资金 。 根 据 这 项 法 律 ,任何 政党 在 申请 公共 资金 之 前 必须 
具备 一 定 的 资格 ,如 已 经 得 到 一 定数 量 选民 的 支持 ,或 在 上 次 大 选 
中 获得 了 一 定 比 例 (2% ) 的 选票 。 在 统一 支配 的 公共 资金 中 , 划 出 
15% 在 所 有 具备 以 上 资格 的 政党 中 进行 平均 分 配 , 其 余 85% 按照 
各 党 的 得 票 比例 分 配 。 在 比利时 ,每 个 党 每 年 得 到 10 万 英镑 的 补 
贴 。 此 外 ,在 上 次 选举 中 每 得 1 票 给 予 1 英镑 补贴 。 

政府 给 予 政 党 的 公共 补贴 不 仅 限于 资金 ,还 包括 公平 使 用 媒 
体 的 权利 。 西 方 国家 的 新 闻 媒 体 被 誉 为 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 
之 外 的 “第 四 权力 ” ,因此 ,政府 有 关 媒 体 的 规定 对 竞选 结果 起 着 非 
常 重要 的 作用 。 在 斯 堪 的 纳 维 亚 国 家 ,政府 补贴 给 予 那些 与 政党 
有 密切 联系 的 媒体 ,从 而 间接 地 资助 了 政党 。 如 瑞典 在 1994/1995 
财政 年 度 给 予 报纸 的 补贴 达到 了 4. 87 亿 克 朗 。 政 府 还 可 以 要 求 
国有 媒体 向 政党 和 竞选 者 赠送 免费 的 播放 时 段 或 报纸 版 面 , 这 也 
被 视 为 一 种 间接 的 补贴 方式 。 荷 兰 就 是 典型 的 例子 。 根 据 规 定 ， 
在 由 荷兰 政府 所 有 和 管理 的 公共 广播 电视 系统 中 ,电台 和 电视 台 





@ [日 ] 风 泽 宪 美 著 , 耿 小 曼 译 :《 政 党 》 ,经 济 日 报 出 版 社 1991 年 版 ,第 171 -173 页 。 


第 四 章 ”当代 西方 国家 的 政党 政府 与 “政党 彭 落 ”@ 199 


的 播 出 时 段 分 配给 由 不 同 政党 操纵 的 各 个 有 鲜明 政治 贷 向 的 广播 
协会 ,从 而 保证 了 各 政党 在 公共 广播 电视 系统 的 节目 时 间 分 配 中 
享有 平等 的 权力 和 机 会 。 

在 当代 欧美 国家 中 ,公共 广播 电视 系统 并 非 媒 体 行业 的 主力 ， 
最 有 影响 的 报纸 杂志、 电台 、 电 视 台 都 是 以 追求 利润 为 根本 目标 
的 私营 企业 ,政党 和 候选 人 可 以 斥 巨 资 购买 电视 节目 的 播 出 时 间 
为 其 竞选 服务 。 不 过 ,即使 对 私营 媒体 ,政府 也 作 了 规定 。 为 了 防 
止 较 大 的 ,经济 实力 较 强 的 政党 和 候选 人 购买 较 多 的 媒体 时 间 和 
版 面 ,一 些 西 方 国家 的 政府 制定 了 “公平 规则 ” ,宣称 要 使 所 有 的 竞 
选 者 享有 使 用 印刷 媒体 和 电子 媒体 的 公平 机 会 。 例 如 ,美国 的 电 
台 和 电视 台 必 须 遵 守 政 府 的 “同等 时 间 ”“ 公 平原 则 ”和 ”辩驳 权 
利 ” 的 规定 。 所 谓 “ 同 等 时 间 ”, 就 是 规定 广播 .电视 机 构 如 果 给 予 
或 卖 出 时 段 给 一 个 政党 或 一 位 候选 人 ,那么 对 其 他 政党 或 其 他 候 
选 人 也 必须 如 此 ;公平 原则 "是 指 电 台 和 电视 台 的 节目 中 如 果 涉 
及 到 存在 着 意见 分 歧 的 重要 公共 问题 时 ,必须 播送 反对 派 的 意见 ; 
“辩驳 权利 " 则 是 指 在 广播 和 电视 节目 中 受到 攻击 的 人 有 权 要 求 电 
台 和 电视 台 给 予 免 费 的 时 段 进行 辩 驶 。? 


(二 ) 政 府 对 政党 财务 的 控制 

政党 接受 国家 给 予 的 公共 补贴 ,为 国家 通过 立法 直接 干预 政 
党 的 内 部 事务 和 外 部 活动 铺 平 了 道路 ,对 政党 的 财务 加 以 控制 也 
就 担 上 了 政府 的 日 程 。 表 4.4 通过 6 个 指标 概括 了 欧美 14 个 国家 
对 政党 财务 进行 控制 的 总 体 情况 :(1)10 个 国家 专门 制定 了 有 关 
政党 财务 的 法 律 ;(2)11 个 国家 要 求 政 党 公开 其 经 费 来 源 和 财务 
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收 支 状 况 ;(3)3 个 国家 对 私人 捐款 的 数额 作 了 限制 ;(4)3 个 国家 
限制 或 禁止 企业 向 政党 捐款 ; (5)4 个 国家 限制 或 禁止 国外 的 个 
人 .企业 疝 政 党 捐款 ;(6)6 个 国家 对 竞选 开支 的 总 额 进行 了 限制 。 


表 4.4 西方 国家 关于 政党 财务 的 法 律 规范 
有 关 政 党 财 财务 公开 、 限制 私 ”限制 /禁止 限制 /禁止 限制 竞 





国家 务 的 法 律 ”报告 制度 ”人 捐款 ”企业 捐款 国外 捐款 选 开支 
奥地利 有 有 无 无 无 无 
比利时 有 有 有 禁止 无 有 
丹麦 有 一 无 无 一 一 
pe 无 一 无 无 无 一 
法 国 有 有 有 禁止 限制 有 
德国 有 有 无 无 限制 无 
爱尔兰 有 有 无 无 无 有 
意大利 有 有 无 无 无 有 
荷兰 有 有 无 无 无 无 
挪威 无 有 无 无 无 一 
瑞典 无 有 无 无 无 无 
瑞士 无 无 无 无 无 无 
英国 有 有 无 无 禁止 有 
美国 有 有 有 限制 禁止 有 


资料 来 WA: Ingrid Van Biezen, “Political Parties as Public Utilities, ” in Party Politics, 
Vol. 10, No.6, p. 714. 

下 面 以 美德 两 国 为 例 , 对 西方 国家 有 关 政 党 财务 的 法 律 限制 
作 一 具体 说 明 。 

德国 《政党 法 》 规 定 , 政 党 的 执行 委员 会 必须 公开 该 党 在 一 年 
内 的 资金 来 源 和 用 途 , 以 及 该 党 在 年 终 时 拥有 的 财产 ;政党 不 得 接 
受 由 公共 法 人 .议会 党 团 提供 的 捐赠 ; 除 直 接 用 于 公益 、 慈 善 日 的 
的 捐款 之 外 ,政党 无 权 接 受 由 政治 基金 会 和 财团 提供 的 捐赠 ;不 得 
接受 来 自 职 业 团体 的 直接 捐赠 ;不 得 接受 数额 高 于 500 欧元 、 捐 款 
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人 身份 不 明 的 捐款 ;不 得 接受 明确 地 希望 得 到 经 济 或 政治 回报 的 
捐款 ;一 年 内 捐款 或 缴纳 党 费 的 总 额 超过 10000 欧元 的 ,必须 公布 
捐赠 者 的 姓名 、` 地 址 及 具体 的 捐赠 数额 ; 单 次 捐赠 超过 50000 欧元 
的 ,必须 立即 报告 给 德意志 联邦 议会 主席 。 如 果 政 党 接受 违法 捐 
赠 , 除 上 缴 非 法 收入 作为 惩罚 外 ,还 必须 缴纳 2 倍 于 非法 所 得 的 罚 
款 ,如 果 政 党 没有 依法 公布 收 支 情况 , 则 扣除 2 倍 于 未 公布 金额 的 
国家 补贴 。? 

1971 年 的 美国 联邦 选举 法 案 和 1974 年 对 该 法 的 修正 案 在 对 
政党 的 捐款 限制 .经 费 公 开 等 问题 上 作出 了 明确 的 规定 ,包括 : 建 
立 由 总 统 任命 并 经 参议 院 通过 的 联邦 选举 委员 会 ,以 管理 总 统 、 参 
议员 和 众 议 员 候选 人 的 竞选 资金 筹集 ;所 有 候选 人 都 必须 指定 一 

委员 会 报告 捐款 和 开支 的 全 部 情况 ;限制 争取 提名 的 总 统 候选 
人 和 在 总 统 大 选中 接受 政府 资助 的 候选 人 的 开支 ;限制 全 国 性 政 
党 在 竞选 总 统 和 竞选 国会 议员 过 程 中 的 开支 ;个 人 对 每 位 候选 人 
的 捐款 不 得 超过 1000 美元 ,对 党 的 全 国 委员 会 的 捐款 不 得 超过 2 
万 美元 ;政治 团体 对 每 位 候选 人 的 捐款 不 得 超过 5000 美元 ,对 党 
的 全 国 委员 会 的 捐款 不 得 超过 1.5 万 美元 。 每 个 政党 举行 全 国 代 
表 大 会 的 开支 不 得 超过 450 万 美元 ,党 的 全 国 代表 大 会 提名 的 总 
统 候选 人 在 总 统 选举 中 的 开支 不 得 超过 3000 万 美元 。2002 年 3 
月 20 日 ,美国 国会 通过 了 关于 改革 竞选 资金 筹集 的 法 案 , 内 容 主 
要 包括 :禁止 公司 、 工 会 或 个 人 向 全 国 性 政党 捐献 “不 受 限制 的 软 
ER” ;个 人 向 候选 人 捐款 的 最 高 限额 由 1000 美元 提高 到 2000 美 
元 ;禁止 公司 工会 及 一 些 独立 组 织 在 临近 选举 的 60 天 内 或 临近 


> 
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预选 的 30 天 内 为 某 个 候选 人 做 议题 支持 广告 ;禁止 外 国人 对 联 
邦 、 州 和 地 方 的 选举 进行 捐款 ;禁止 征用 联邦 财产 包括 白宫 和 国会 
山 进行 筹 款 活动 ;电视 和 广播 在 播 出 政治 广告 时 ,要 公开 为 广告 付 
款 者 的 相关 信息 ;政党 的 筹 款 委员 会 要 经 常 向 联邦 选举 委员 会 汇 
报 筹 款 情况 ,联邦 选举 委员 会 要 在 收 到 这 些 信 息 后 的 24 小 时 内 上 
网 公布 -9 


(三 ) 政 党 财务 立法 的 后 果 

西方 学 者 一 般 认为 ,与 政治 恩赐 和 政策 交易 相 比 ,通过 财务 立 
法 为 政党 提供 公共 补贴 并 实施 管理 的 做 法 有 两 个 优越 性 。 首 先 ， 
国家 对 政党 的 资助 限制 了 私人 资本 在 政治 过 程 中 的 影响 力 。 国 家 
取代 富 人 .企业 和 利益 集团 成 为 政党 经 费 的 主要 提供 者 ,有 助 于 政 
党 摆脱 某 种 狭隘 的 私人 利益 或 小 集团 利益 的 束缚 ,使 政党 把 公众 
的 利益 放 在 首位 ,其 结果 必然 是 腐败 现象 的 减少 。 另 外 ,政党 接受 
公共 补贴 同时 意味 着 它们 必须 接受 国家 对 私人 捐助 和 竞选 花费 的 
限制 ,使 政府 有 更 多 的 机 会 监督 政党 募集 资金 的 各 类 活动 ,防止 私 
人 资本 通过 政党 为 自己 谋 利 而 损害 公众 利益 。 其 次 ,国家 提供 的 
公共 补贴 能 够 保证 机 会 均等 和 公平 竞争 。 这 主要 是 针对 小 党 以 及 
那些 政治 纲领 不 可 能 得 到 富 人 或 既得 利益 阶层 青睐 的 政党 而 言 
的 。 这 些 政党 缺乏 与 利益 集团 的 联系 和 沟通 渠道 ,无 法 从 特定 的 
利益 集团 那里 得 到 资助 ,因此 国家 补贴 对 它们 的 意义 就 非常 重 
Ko 日 本 学 者 冈 泽 宪 蔷 也 持 类 似 的 观点 ,认为 “ 公 库 补助 制度 ,是 
容易 缺乏 自立 能 力 和 自净 能 力 的 政党 与 公民 之 间 订 立 的 全 员 加 入 





O 何 立 平 著 :《 政 党 法 律 制 度 研究 》 ,黑龙江 人 民 出 版 社 2003 年 版 ,第 87 -89 页 。 
@ Ingrid Van Biezen, “ Political Parties as Public Utilities,” in Party Politics, Vol. 10, 
No. 6, 2004, p. 707. 


SOR ”当代 西方 国家 的 政党 政府 与 "政党 衰落 ”人 203 


的 国民 政治 保险 。 国 民 通 过 投票 行动 来 决定 各 党 的 补助 总 额 。 这 
种 政治 保险 能 够 成 为 一 种 有 效 的 对 策 , 即 它 能 创造 政党 和 选民 继 
续 接触 的 新 的 可 能 性 ,实现 政党 和 候选 人 的 机 会 均等 ,以 及 阻止 依 
靠 与 特定 势力 建立 黏着 和 依存 关系 的 贪污 结构 化 "@。 

由 国家 给 予 政党 补贴 的 做 法 虽然 颇 遭 诉 病 ,但 事实 证 明 , 与 其 
他 方法 相 比 , 靠 公 共 财 务 补贴 来 解决 政党 财务 问题 的 效果 更 好 ,不 
仅 提 供 了 比较 稳定 的 资源 ,在 一 定 程度 上 满足 了 政党 对 资金 和 媒 
体 资 源 的 渴求 ,而 且 便 于 国家 对 政党 内 部 的 财务 状况 和 其 他 活动 
进行 监督 , 尽 可 能 地 保证 政党 在 募集 资金 时 采用 合法 手段 ,从 而 维 
护 了 西方 民主 制度 的 稳定 和 资产 阶级 的 整体 利益 。 目 前 ,国家 补 
贴 已 成 为 西方 政党 重要 的 资金 来 源 , 对 一 些 政党 而 言 甚至 是 主要 
的 财源 ( 见 表 3.7) 。 然 而 ,公共 财务 补贴 没 能 像 西方 学 者 所 期 望 的 
那样 限制 私人 资本 的 影响 力 ,也 无 法 杜绝 不 公正 现象 的 出 现 和 腐 
败 行 为 的 发 生 。 从 表 4.4 对 第 3 个 指标 (限制 私人 捐款 ) 和 第 4 个 
指标 (限制 /禁止 企业 捐款 ) 的 统计 结果 中 可 以 看 出 , 绝 大 多 数 西方 
国家 对 个 人 和 企业 的 捐款 根本 就 未 作 限 制 或 者 未 加 禁止 。 即 便 是 
在 明文 规定 禁止 或 者 限制 私人 捐款 和 企业 捐款 的 国家 ,这 些 规 定 
也 很 难 落 到 实处 。 捐 款 人 完全 可 以 采用 化 整 为 零 ,将 大 笔 捐款 转 
化 为 多 笔 小 额 捐款 的 办 法 来 突破 捐款 的 限额 。 公 司 企业 也 可 以 
提供 大 量 的 不 直接 影响 选举 结果 的 捐款 以 达到 规避 法 律 的 目的 。 
近年 来 ,不 仅 美 国 . 意 大 利 、 比 利 时 等 腐败 案件 重 灾区 的 情况 没有 
好 转 , 连 过 去 很 少 出 现 腐 败 问题 的 英国 和 德国 也 频频 卷 人 腐败 案 
件 。1999 年 ,德国 前 总 理科 尔 就 因 私 设 “ 黑 账户 ” ,接受 数 百 万 马克 
匿名 捐款 的 事件 被 曝光 而 受到 司法 追究 。 事 实 上 ,在 今天 西方 政党 
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的 经 费 来 源 中 ,国家 补贴 .政治 恩赐 和 政策 交易 同时 存在 , 互 为 补充 。 

尽管 通过 国家 补贴 规范 政党 财务 的 制度 未 能 达到 预想 的 目 
标 ,但 这 一 制度 所 产生 的 影响 远 远 不 止 于 改变 了 西方 政党 筹集 经 
费 的 方式 ,而 是 包含 了 对 西方 民主 和 西方 政党 的 新 的 理解 。 在 传 
统 的 民主 理论 中 ,政党 被 视 为 个 体 公民 自愿 组 成 的 自治 性 组 织 , 党 
的 活动 尤其 是 政党 财务 之 类 的 党 内 活动 在 很 大 程度 上 处 于 公共 领 
域 之 外 。 由 国家 通过 立法 从 财务 上 支持 、 监 督 政党 ,不 仅 隐 含 着 对 
政党 在 西方 民主 制度 中 所 发 挥 作 用 的 认可 ,而 且 包 含 着 确认 政党 
的 特殊 法 律 地 位 的 意味 。 国 家 补贴 制度 的 实行 ,使 国家 成 为 政党 
经 费 的 重要 来 源 ,表明 政党 政府、 社会 三 者 的 关系 发 生 了 重大 的 
变化 ,政党 从 扎根 于 社会 中 的 自治 性 组 织 向 " 准 国家 机 构 " 转 变 ,由 
个 人 自愿 组 成 的 团体 朝 着 国家 “ 公 器 ”的 方向 变化 ,进而 引起 了 政 
党 组 织 形式 的 巨大 变革 。 此 外 ,国家 补贴 以 政党 的 力量 (议席 和 得 
TR) 为 依据 进行 分 配 ,使 资金 大 部 分 流入 大 党 .主流 政党 的 手中 , 改 
变 了 政党 之 间 的 力量 对 比 和 相互 关系 。 这 两 种 作用 结合 在 一 起 , 促 
成 了 一 种 新 的 政党 模式 一 一 "卡特 尔 党 "的 诞生 。 

在 “卡特 尔 党 "模式 下 ,政府 通过 法 律 对 政党 进行 全 面 规 范 究 
兑 产生 了 什么 样 的 效果 ? 表面 上 看 来 ,似乎 是 政府 对 政党 的 影响 
力 加 强 ,政党 的 党 内 民主 和 选民 的 民主 权利 得 到 了 更 加 切实 的 保 
障 。 不 过 ,考虑 到 西方 国家 的 政府 一 直 掌 握 在 政党 手中 ,要 靠 政 党 
来 领导 和 运作 这 一 事实 ,我 们 不 难得 出 推论 一 一 政府 对 政党 的 限 
制 和 管理 不 但 “是 由 政党 本 身 作出 的 决定 ” ,而 且 “ 是 由 全 体 政党 或 
至 少 由 大 多 数 政党 来 设计 和 决定 的 ”,? 政 党 与 政府 之 间 相 互 渗 透 


D Peter Mair, “ Party Organizations; From Civil Society to the State,” in Richard S. Katz and 
Peter Mair (eds) , How Parties Organize: Change and Adaptation in Party Organizations 
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和 融合 的 趋势 加 强 , 在 政党 内 部 产生 的 直接 影响 是 进入 政府 的 政 
党 组 织 和 担任 政府 高 官 的 党 员 获 得 了 更 大 的 权力 ,间接 地 造成 了 
政府 之 外 的 政党 组 织 在 各 种 政治 资源 分 配 过 程 中 的 劣势 地 位 。 对 
此 我 们 已 经 在 第 三 章 中 做 了 简单 的 说 明 ,而 这 种 趋势 对 政党 、 社 会 
和 国家 之 间 关 系 变化 的 深远 影响 ,我 们 将 在 下 文中 进一步 交代 。 


第 三 节 “政府 中 的 政党 "与 ”政党 衰落 


本 章 的 前 两 节 分 析 了 当代 西方 国家 政党 与 政府 关系 的 发 展 变 
化 。 政 党 控制 整个 政府 过 程 是 自 西方 国家 “责任 政党 政府 ”形成 以 
来 的 一 贯 趋势 ,而 政党 与 国家 政权 相互 渗透 .相互 融合 以 及 “卡特 
尔 党 ”的 出 现 则 是 20 世纪 60 ~70 年 代 以 来 发 生 的 新 现象 。“ 政 府 
中 的 政党 "依靠 国家 的 力量 强化 了 自身 对 政府 的 垄断 地 位 ,维持 了 
政党 体制 的 大 致 稳定 ,成 为 “政党 衰落 "理论 的 重要 反 证 。 


一 “卡特 尔 党 ”对 政府 的 垄断 


对 20 世纪 后 60 年 代 至 今 “ 政 府中 的 政党 "的 分 析 表 明 ,政党 
控制 政府 的 程度 并 未 发 生 明 显 的 变化 ,政党 的 制度 性 功能 得 以 保 
持 , 政 党 对 内 阁 和 议会 的 组 成 起 着 决定 性 的 作用 ,政策 制定 过 程 也 
在 政党 的 掌握 之 中 。 不 仅 如 此 ,政党 对 政府 的 控制 还 呈现 出 加 强 
的 趋势 ,这 与 “卡特 尔 党 ”模式 的 形成 有 关 。“ 卡 特 尔 党 "在 70 年代 
就 已 经 出 现 ,在 80 年 代 末 表 现 出 了 加 速 发 展 的 趋势 。 

“卡特 尔 党 ”的 显著 特点 之 一 ,是 政党 与 政府 之 间 的 关系 日 益 
密切 ,政党 逐渐 融和 人 国家 ,成 为 国家 的 代理 人 甚至 “ 准 国 家 机 构 ”。 
西方 政党 的 这 种 地 位 ,使 得 在 政府 之 内 没有 任何 一 种 力量 能 够 对 
其 构成 威胁 。 虽 然 媒 体 和 利益 集团 在 竞选 过 程 中 能 够 对 政党 施加 
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显著 的 影响 ,甚至 部 分 地 承担 起 过 去 主要 由 政党 来 承担 的 利益 表 
达 与 整合 功能 ,但 是 在 进入 政府 过 程 之 后 情况 却 有 了 很 大 的 改变 。 
尽管 西方 媒体 时 常 对 政府 和 执政 党 进行 批评 和 揭露 ,但 政府 
和 执政 党 利用 自己 掌握 的 权力 可 以 比较 轻易 地 控制 与 论 。 美 国 前 
总 统 里 根 的 第 一 任 白宫 联络 主任 戴 维 曾 说 ,对 于 政府 来 说 , “我们 要 
尽 我 们 的 所 能 控制 人 们 所 看 到 的 东西 。 我 们 要 塑造 它 , 而 不 是 让 电 
视 塑 造 它 。…… 你 必须 想 办 法 把 它 控制 在 有 利于 你 的 方面 "。 英 国 
工党 提出 “工党 的 基本 目标 是 限制 媒体 的 自主 性 并 使 它们 的 批判 能 
力 变 得 迟钝 "0。 今天 欧美 主要 的 媒体 大 都 是 私营 企业 ,但 这 并 不 表 
示 它 们 能 够 越过 政府 设 定 的 制度 边界 。 在 现代 社会 ,政府 对 传媒 的 
控制 或 干预 方式 包括 :(1) 法 律 控制 。 包 括 欧美 各 国 在 内 ,世界 各 国 
宪法 几乎 都 有 保障 传媒 自由 的 规定 ,但 同时 也 有 限制 传媒 自由 的 规 
定 。 大 众 传媒 法 .国家 安全 法 .刑法 则 把 对 传媒 的 限制 细 化 。(2) 以 
行政 手段 对 官办 传媒 或 亲政 府 的 传媒 或 听话 的 传媒 予以 种 种 支持 和 
激励 。(3) 以 国家 秘密 的 方式 隐匿 重要 新 闻 。(4) 在 国家 非常 时 期 
不 放弃 对 传媒 的 直接 或 半 直 接 控 制 。(5) 把 公营 的 传媒 机 构 变 成 准 
政府 传媒 机 构 ,其 一 般 做 法 是 任命 这 些 机 构 的 高 层 管理 人 员 。.@ 在 
政府 的 控制 和 干预 下 ,西方 国家 的 主流 媒体 在 大 方向 上 是 与 政府 
保持 一 致 的 ,在 对 外 政策 上 尤其 如 此 ,英国 和 美国 的 媒体 在 伊拉克 
武器 核查 问题 上 其 至 发 展 到 了 和 弄虚作假 来 欺骗 本 国人 民 的 地 步 。 
政党 在 选举 中 有 求 于 利益 集团 ,当政 党 进入 政府 后 ,利益 集团 
的 利益 就 需要 借助 政党 来 实现 ,政党 由 此 取得 了 主导 地 位 。 利 益 








O ” 转 引 自 何 军 :《 西 方 国家 的 政党 与 媒体 关系 分 析 》, 载 《当代 世界 与 社会 主义 》2004 年 
第 4 期 ,第 7 页 。 

®®” 唐 娟 :《 传 媒 、 政 府 、 政 党 一 一 对 近 现 代 欧 美国 家 传媒 与 政府 关系 之 演进 的 历史 考 
察 》, 载 4 当代 世界 与 社会 主义 ?2000 年 第 4 期 ,第 19 -20 页。 
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集团 要 把 自己 的 要 求 传达 到 政策 中 心 ,对 公共 政策 的 形成 和 实施 
施加 影响 。 一 些 利益 集团 甚至 与 政党 结 成 稳定 的 联盟 ,如 工商 业 
集团 与 保守 政党 、 工 会 与 工党 /社会 民主 党 之 间 的 关系 就 是 这 样 。 
另 一 些 利益 集团 主要 通过 游说 活动 向 议会 议员 和 政府 官员 进言 ， 
使 他 们 投票 赞成 有 利于 本 集团 的 议案 ,或 者 反对 不 利于 本 集团 的 
议案 。 美国 的 一 些 政治 学 家 指出 ,利益 集团 与 政党 之 间 的 关系 与 
议会 中 的 政党 (议会 党 团 ) 的 凝聚 力 有 关 。 在 美国 式 的 “不 负责 任 ” 
的 政党 体制 下 ,议员 并 不 真正 对 政党 负责 。 当 政党 的 政策 取向 与 
议员 自身 的 看 法 不 同 , 或 者 与 议员 所 代表 的 选民 的 利益 相 冲 突 时 ， 
议员 就 可 能 不 服从 政党 而 自行 其 是 。 政 党 的 分 散 状况 使 利益 集团 
有 可 能 对 它们 的 政策 纲领 产生 较 大 的 影响 。? 但 在 西欧 国家 的 “ 责 
任 政党 政府 "中 ,这 种 可 能 性 微乎其微 ,利益 集团 对 “政府 中 的 政 
党 "的 影响 就 更 加 有 限 了 。 


二 、“ 卡 特 尔 党 ”与 政党 体制 的 变化 


“卡特 尔 党 ”的 男 一 个 显著 特点 反映 在 政党 体制 的 层面 上 ,就 
是 主流 政党 之 间 结 成 了 政治 卡特 尔 , 它 们 将 彼此 之 间 的 竞争 限制 
在 一 定 范围 内 ,以 达到 垄断 政权 、 排 斥 其 他 竞争 者 \ 确 保 自身 生 在 
和 发 展 的 目的 。 表 面 看 来 ,西方 主流 政党 在 开放 的 选举 市 场 上 互 
相 攻 计 ,展开 激烈 的 竞争 。 其 实 ,政党 之 闻 的 激烈 竞争 只 是 一 种 表 
面 现 象 ,在 表 4.4 中 考察 的 14 个 西方 国家 中 ,包括 美国 英国、 法 
国 、 意 大 利 在 内 的 6 个 国家 规定 了 竞选 开支 的 最 高 限额 ,很 明显 是 
出 于 防止 主流 政党 之 间 无 限 抬 高 竞选 费用 、 避 免 恶性 竞争 的 考虑 。 
今天 的 主流 政党 之 间 在 左右 政治 光谱 上 日 益 “ 趋 中 ” ;各 主流 政党 





D 谭 融 著 :《 美 国 利 益 集团 政治 研究 》 ,中 国 社会 科学 出 版 社 2002 年 版 ,第 103 页 。 
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尽力 尝试 各 种 组 成 联合 政府 的 可 能 性 ,理论 上 可 能 出 现 的 多 党 联 
合 政府 在 实践 中 几乎 都 出 现 过 ,如 中 左 联合 政府 .中 右 联合 政府 、 
左 中 右 大 联合 政府 ,甚至 左右 联合 政府 也 出 现 过 。 在 “卡特 尔 党 ” 
的 模式 下 已 不 存在 真正 意义 上 的 反对 党 ,西方 学 者 提出 了 “支持 性 
政党 " (supporting party) 的 概念 ,意思 是 这 些 政党 不 会 全 力 支持 执 
政党 和 政府 推行 的 各 项 政策 ,但 也 不 会 完全 反对 政府 及 其 政策 ,在 
多 数 情况 下 ,它们 选择 有 保留 地 支持 政府 

在 主流 政党 组 成 政治 卡特 尔 的 情况 下 ,唯一 可 能 的 反对 力量 
是 新 兴 的 小 党 。 为 了 遏制 这 些小 党 , “卡特 尔 党 "操纵 的 政府 在 国 
家 补贴 分 配 问题 上 给 小 党 设置 了 障碍 。 例 如 ,补贴 的 数额 是 以 政 
党 的 力量 (上 次 选举 中 的 得 票 率 或 者 赢得 的 议席 数目 ) 为 依据 的 ， 
老 党 ,大 党 的 力量 强 ,得 到 的 资金 就 多 ;新 党 .小 党 力量 薄弱 ,得 到 
的 资金 少 。 对 媒体 资源 的 分 配 也 是 不 平等 的 ,尽管 新 党 ,小 党 在 提 
名 候选 人 之 后 也 可 以 获得 国家 媒体 的 一 些 广播 .电视 时 段 ,但 除了 
在 荷兰 等 少数 国家 之 外 ,小 党 得 到 的 时 段 往往 比较 短 ,而 且 大 都 不 
被 安排 在 黄金 时 段 。 况 且 , 政 党 利用 媒体 进行 政治 宣传 是 一 个 持 
久 的 过 程 ,仅仅 在 选举 期 间 给 予 政 党 平等 的 利用 媒体 的 权力 是 远 
远 不 够 的 ,由 于 主流 政党 拥有 雄厚 的 资金 和 与 媒体 .利益 集团 的 密 
切 关 系 , 在 选举 期 外 的 其 他 时 间 里 ,主流 政党 在 媒体 上 的 出 镜 率 绝 
非 新 兴 政 党 和 小 党 所 能 企及 .@ 

当然 , “卡特 尔 党 "没有 能 够 阻止 小 党 在 西方 国家 的 政治 舞台 
上 占有 一 席 之 地 。 从 表 4.5 中 可 以 看 出 , 自 80 年 代 以 来 , 除 英国 外 





@ Jean Blondel, “Toward a Systematic Analysis of Government-Party Relationships,” in In- 
ternational Political Science Review, Vol. 16, No.2, 1995, p. 130. 

@ Richard S. Katz and Peter Mair, “Cadre, Catch-All or Cartel?” , in Party Politics, 
Vol. 2, No.4, 1996, p529. 
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几乎 所 有 西欧 国家 主流 政党 的 合计 得 票 率 都 呈现 出 下 降 的 趋势 .中 
美国 近年 来 虽然 没有 产生 有 影响 力 的 第 三 党 ,但 在 1992 年 总 统 选 
举 中 , 既 无 从 政 经 历 、 又 无 政党 组 织 支 持 的 独立 候选 人 罗斯 : 佩 罗 
(Ross Perot) 异 军 突起 ,获得 了 19% 的 选票 。 有 学 者 以 此 为 依据 对 
“卡特 尔 党 ”的 概念 提出 了 疑问 :“ 卡 特 尔 党 " 本 该 使 西方 国家 的 政 
党 体制 朝 着 集中 的 方向 发 展 ,但 实际 傅 况 恰恰 相反 ,左右 翼 新 兴 政 
党 在 西方 政坛 的 崛起 ,使 当代 西方 国家 的 政党 体制 旦 现 出 “分 裂 
化 “碎片 化 ”的 发 展 趋向 ,@ 对 此 该 如 何 理解 呢 ? 

表 4.5 西欧 主要 国家 主流 政党 合计 得 票 率 ( % ) 变化 表 


国 别 年 份 选票 年 份 选票 年 份 选票 年 份 选票 年 份 选票 
奥地利 社会 党 
+ 人 民 党 
法 国保 卫 共 和 联 
盟 + 法 国民 主 联 
盟 + 社 会 党 + 共 
产 党 
德国 基 民 嚼 / 基 
社 盟 + 社民 党 1953 83.5 1972 99.1 1983 93.9 1990 88.3 1998 82.2 
+ 自民党 
英国 保守 党 
+ 工党 
意大利 天 民 党 + 
社会 党 + 共产 党 ”1948 79.5 1972 75.4 1983 74.2 1992 59.4 1996 重组 
(ERREZ) 
瑞典 社民 党 + 
中 间 党 /自由 党 / 1970 92.9 1982 90.6 1991 77.1 1998 69.1 
温和 党 联盟 
资料 来 源 : 刘 东 国 著 《 绿 党 政治 》 ,上 海 社会 科学 院 出 版 社 2002 年 版 ,第 328 页 ,引用 时 
已 对 表格 略 作 调 整 。 





1949 96.8 1971 92.4 1983 92.6 1990 86. 


m= 


1995 86.0 


1958 75.0 1968 82.9 1981 96.5 1988 86.6 1997 67.6 


1951 96.8 1970 89.4 1983 70.0 1992 76.3 1997 75.8 





D 非 主 流 政党 在 英国 发 展 缓慢 ,显然 是 由 于 受到 了 英国 “一 轮 淘汰 的 单 名 多 数 选举 
制 “ 的 抑制 。 而 大 多 数 西 欧 国 家 采取 的 “比例 代表 制 " 选举 制 度 则 为 新 兴 的 小 党 提 
供 了 更 多 的 机 会 。 

@ Ruud Koole, “Cadre, Catch-All or Cartel; A Comment on the Notion of the Cartel Par- 
ty,” Party Politics, Vol. 2, No.4, 1996, pp, 507 — 523. 
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这 个 问题 涉及 到 “卡特 尔 党 ”对 待 挑战 者 的 两 种 不 同方 式 : 排 
斥 或 者 吸收 。“ 卡 特 尔 党 "虽然 不 能 阻止 新 的 挑战 者 出 现 ,但 能 有 
效 地 把 它们 排斥 在 政府 职位 之 外 。 对 新 兴 政 党 而 言 ,要 么 接受 “ 卡 
特 尔 党 "制定 的 游戏 规则 ,通过 实现 自身 的 “主流 政党 化 "达到 参与 
政权 的 目的 ;要 么 拒绝 现 有 的 游戏 规则 ,坚持 自身 的 特点 ,甘于 被 
边缘 化 。80 年 代 以 来 绿 党 和 极 右翼 民众 主义 政党 在 西方 政党 政治 
中 的 遭遇 证 明了 这 一 点 。 

非 主流 政党 在 争取 选票 赢得 选举 方面 取得 了 突破 性 进展 ,但 
在 进入 政府 成 为 执政 党 后 却 遇 到 了 挫折 。 其 根本 原因 是 :这 类 政 
党 大 多 脱胎 于 社会 运动 ,以 激进 的 ` 反 体制 的 面目 出 现 ,强调 平民 
化 ,强调 特定 的 (有 时 甚至 是 单一 的 ) 问 题 ,其 选民 基础 主要 是 年 轻 
人 .社会 边缘 阶层 . 持 激 进 万 至 极端 立场 者 以 及 原本 对 政治 不 甚 关 
心 的 人 。 非 主流 政党 一 般 仍 保留 着 社会 运动 的 特点 ,能 够 敏锐 地 
发 现 传 统 政治 和 主流 政党 所 忽视 的 社会 问题 ,善于 利用 各 种 方式 
来 动员 群众 ,因而 能 够 在 选举 中 脱颖而出 。 然 而 ,一 旦 参与 执政 ， 
它们 的 结构 性 缺陷 就 暴露 出 来 。 首 先 ,在 意识 形态 的 问题 上 ,过 于 
坚持 不 切实 际 的 意识 形态 和 政策 主张 就 会 形 失 中 间 阶 层 选民 的 支 
持 , 大 幅度 调整 党 的 政治 立场 和 政策 倾向 又 有 被 主流 政党 同化 、 失 
去 基本 选民 支持 的 危险 ,因而 陷于 两 难处 境 。 其 次 ,在 组 织 结构 方 
面 , 绿 党 强调 基层 民主 ,反对 权力 过 分 集中 ; 极 右 唤 政党 则 大 多 围 
绕 魅 力 型 领袖 来 建立 ,二 者 的 组 织 化 程度 都 不 高 ,而 且 协调 内 部 冲 
FE ,尤其 是 领导 人 冲突 的 机 制 不 健全 。 最 后 ,缺乏 执政 经 验 和 执政 
所 需要 的 专门 技能 ,无 法 与 执政 伙伴 进行 有 效 的 合作 ,难以 将 本 党 
的 政策 主张 付 诸 实践 。 所 以 , 非 主 流 政党 要 摆脱 困境 ,一般 应 采取 
以 下 策略 :一 是 转换 角色 ,由 反 体 制 政党 向 执政 党 转变 ,以 合作 主 
义 取代 孤立 主义 ;一 是 改变 组 织 原则 和 组 织 结构 ,逐步 实现 党 的 制 
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度 化 ;一 是 由 僵硬 的 理想 主义 政策 转向 灵活 的 现实 主义 政策 ,增强 
政治 竞争 的 艺术 性 。 概 而 言 之 ,就 是 向 主流 政党 转型 。 在 处 理 上 
述 问 题 时 ,这 些 政党 既 有 成 功 的 经 验 , 又 有 失败 的 教训 。 以 德国 绿 
党 为 代表 的 非 主流 政党 被 视 为 欧洲 绿 党 成 功 转 型 的 典范 RR 
政党 在 执政 实践 中 却 备 受挫 折 。 

总 之 , “卡特 尔 党 ”的 出 现 ,反映 了 当代 西方 政党 适应 客观 条 件 
的 变化 而 呈现 出 的 新 的 发 展 趋势 :政党 与 国家 政权 之 间 的 联系 更 
加 紧密 ,保持 了 对 整个 政府 过 程 的 垄断 ;“ 政府 中 的 政党 "利用 国家 
提供 的 资源 获得 了 新 的 力量 ,不 仅 取 得 了 对 政府 外 政党 组 织 的 优 
势 地 位 ,而 且 有 效 地 弥补 了 “选民 中 的 政党 "和 部 分 政党 组 织 层级 
的 削弱 而 造成 的 损失 ,维持 了 政党 的 生存 和 发 展 ;主流 政党 结 成 政 
治 卡特 尔 来 应 对 选举 市 场 中 新 竞争 者 的 挑战 ,保持 了 西方 国家 政 
党 体制 的 基本 稳定 。 因 此 ,在 “卡特 尔 党 "这 种 新 的 政党 模式 下 , 国 
家 权力 对 政党 的 重要 性 大 大 提升 ,它们 着 力 强 调 的 重点 从 过 去 的 
与 社会 之 间 的 永久 性 联系 变 成 了 今天 的 同 国家 之 间 的 密切 关系 ， 
对 政党 的 长 远 发 展 产生 了 极为 重要 的 影响 。 
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结束 语 :当代 西方 政党 的 变化 与 前 景 


20 世纪 60 年 代 以 来 西方 政党 的 重大 变化 ,既是 西方 社会 结构 
的 发 展 变化 和 科技 进步 等 客观 条 件 所 决定 的 ,在 一 定 程度 上 又 是 
西方 政党 回应 社会 变化 .进行 主观 选择 的 结果 。 本 书 以 西方 < 政党 
衰落 "为 切入 点 ,从 “选民 中 的 政党 "、“ 作 为 组 织 的 政党 "和 “政府 
中 的 政党 "这 三 个 不 同 的 角度 ,考察 了 西方 政党 在 从 “群众 党 "发 展 
到 “全 方位 党 "和 “卡特 尔 党 "过 程 中 的 结构 变化 与 功能 转变 情况 ， 
得 出 了 以 下 的 初步 结论 。 


一 、 当 代 西 方 政党 的 变化 


从 50 年 代 的 “群众 党 ”到 今天 的 “全 方位 党 ”" 和 “卡特 尔 党 ”， 
当代 西方 政党 无 论 在 结构 层面 上 还 是 在 功能 层面 上 都 发 生 了 重大 
的 变化 。 客 观 地 认识 和 分 析 这 些 变 化 ,是 我 们 对 “政党 衰落 "的 现 
状 作出 正确 判断 的 依据 ,也 是 展望 西方 政党 未 来 发 展 趋势 的 理由 。 


(一 ) 结 构 层 面 的 变化 
通过 对 西方 政党 的 三 个 组 成 部 分 “选民 中 的 政党 " “作为 组 织 
的 政党 ”和 “政府 中 的 政党 "的 考察 ,揭示 半 个 多 世纪 以 来 西方 政党 
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在 结构 层面 上 出 现 了 如 下 变化 : 

(1) 政 党 的 选民 基础 出 现 了 显著 的 削弱 迹象 

对 选民 的 “政党 认同 ”这 一 核心 指标 的 测量 结果 表明 ,西方 国 
家 的 选民 对 政党 的 认同 程度 自 50 年 代 至 今 持续 下 降 。 随 着 选民 
受 教育 程度 的 提高 和 科学 技术 的 进步 ,他 们 获得 政治 信息 的 来 源 
日 益 广 泛 ,过 去 那 种 政党 认同 在 选民 家 庭 中 代 代 相传 并 且 随 着 选 
民 自 身 的 政治 实践 不 断 增强 的 社会 学 习 模 式 被 打破 ,选民 与 政党 
之 间 的 心理 纽带 松弛 ,漠视 乃至 反对 政党 的 情绪 抬头 ,引起 了 选民 
选举 行为 的 一 系列 变化 ,如 选民 参与 竞选 活动 的 程度 下 降 、 投 票 率 
降低 、 投 票 行为 的 易 变 性 增强 、 分 裂 投票 的 情况 增多 ,在 最 后 一 刻 
才 作 出 投票 决定 的 人 数 增加 ,使 选举 结果 更 加 难以 预测 。 面 对 此 
种 情形 ,西方 政党 的 选择 是 淡化 党 的 阶级 属性 ,推动 党 的 “意识 形 
态 的 中 间 化 ”和 “运作 模式 的 媒体 化 ” ,通过 增强 党 的 意识 形态 和 政 
策 倾向 的 包容 性 来 扩大 选民 基础 ,力图 将 已 壮大 成 为 社会 主体 的 
中 间 阶 层 纳 入 到 党 的 支持 者 队伍 中 来 ;利用 先进 的 通信 联络 手段 
演 染 候选 人 形象 和 其 他 短期 政治 议题 ,以 便 达 到 迅速 获得 大 量 选 
民 支 持 的 效果 。 这 些 策 略 在 短期 内 能 够 收 到 显著 的 成 效 ,帮助 政 
党 说 得 选举 上 台 执 政 , 但 也 造成 了 左右 咽 政 党 的 意识 形态 定位 模 
糊 ,政策 倾向 趋同 等 结果 ,从 长 远 来 看 不 利于 形成 新 的 、 稳 定 的 选 
民 基础 ,使 今天 的 “全 方位 党 "无 法 再 像 过 去 的 “群众 党 "那样 与 选 
民 结 成 牢固 的 联盟 。 

(2) 政 党 的 各 级 组 织 的 发 展 变化 呈现 出 了 比较 复杂 的 趋势 

一 方面 ,与 20 世纪 50 年 代 的 而 盛 时 期 相 比 ,西方 政党 的 部 分 组 
织 层级 出 现 了 明显 的 衰落 现象 。 就 政党 的 党 员 而 言 ,无 论 是 集体 党 
员 还 是 个 人 党 员 的 数量 都 持续 减少 ,从 60 ~ 80 年 代 党 员 相对 数量 的 
减少 (党 员 人 数 的 增长 速度 赶不上 选民 人 数 的 增长 速度 ) 发 展 到 80 
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年 代 后 的 绝对 数量 减少 ,西方 各 国 主要 政党 的 党 员 人 数 减 少 幅度 相 
当 大 , 现 有 党 员 对 党 的 事务 的 参与 程度 也 比 过 去 大 大 下 降 , 至 今 尚 无 
起 色 。 政 党 的 基层 组 织 和 地 方 组 织 萎缩 ,原本 由 它们 来 承担 的 联结 
党 的 中 央 组 织 与 普通 党 员 和 选民 的 关系 、 在 相应 的 行政 区 划 范 围 内 
协调 党 的 活动 .为 党 的 竞选 和 执政 提供 物质 帮助 及 合法 性 资源 等 作 
用 被 削弱 。 另 一 方面 ,政党 也 有 一 些 组 织 层级 与 过 去 相 比 得 到 了 加 
强 。 党 的 中 央 机 构 在 党 内 人 力 、 财 力 和 权力 资源 的 分 配 上 取得 了 越 
来 越 明 显 的 优势 ;党 的 领袖 和 公职 候选 人 是 整个 党 的 代表 和 象征 ,其 
个 人 素质 和 魅力 日 益 成 为 左右 选举 成 败 的 重要 因素 ,他 们 凭借 手中 
掌握 的 丰富 的 权力 和 资源 获得 了 相当 大 的 独立 性 ,经 常 越过 党 员 和 
党 组 织 直接 面 对 公众 ;议会 党 团 和 进入 政府 担任 总 统 、 内 阁 首 脑 以 及 
其 他 高 级 官员 的 党 员 在 党 内 的 地 位 上 升 。 

(3) 政 党 与 国家 政权 相互 渗透 和 融合 的 程度 加 深 

一 方面 ,政党 通过 进入 政府 立法 机 关 、 行 政 机 关 和 司法 机 关 的 
党 组 织 和 党 员 ,在 人 事 任命 ,政策 制定 和 施 予 政治 恩赐 等 领域 内 全 
面 操纵 政府 ,保持 了 政党 在 整个 政府 过 程 中 的 垄断 地 位 。 另 一 方 
面 ,二 战 后 西方 各 国政 府 通过 制定 、 修 改 宪 法 和 专门 的 政党 法 ,以 
法 律 手段 对 政党 的 地 位 、 作 用 、 组 织 结构 其 至 行为 方式 进行 了 全 面 
规范 ,同时 也 立法 为 政党 提供 资金 .免费 的 媒体 宣传 时 段 等 资源 。 
从 表面 看 来 似乎 政府 对 政党 的 影响 也 在 日 益 加 深 ,实际 上 却 是 各 
主流 政党 结 成 政治 卡特 尔 ,利用 手中 掌握 的 国家 权力 为 自身 服务 ， 
不 但 将 国家 的 资源 用 于 自己 的 生存 和 发 展 ,而 且 对 彼此 之 间 竞 争 
的 激烈 程度 进行 了 限制 ,以 达到 长 期 董 断 政权 和 排斥 选举 市 场 中 
新 竞争 者 的 目的 。 这 就 是 西方 学 者 所 说 的 “卡特 尔 党 ”。“ 卡 特 尔 
党 "模式 的 出 现 , 标 志 着 政党 在 性 质 上 的 重大 变化 , 即 从 过 去 的 由 
公民 自愿 组 成 的 社会 组 织 变 成 了 今天 的 “ 准 国 家 机 关 ”, 对 西方 政 
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党 政治 未 来 的 发 展 产生 了 深远 的 影响 。 这 在 一 定 程度 上 弥补 了 因 
政党 的 选民 基础 前 弱 和 部 分 组 织 萎缩 而 造成 的 损失 。 


(二 ) 功 能 层面 的 变化 

与 上 述 20 世纪 60 年 代 以 来 西方 政党 在 结构 层面 上 的 变化 相 
应 的 ,是 它们 在 从 “群众 党 "向 “全 方位 党 "和 “卡特 尔 党 "演变 的 过 
程 中 ,功能 上 发 生 的 重大 变化 ,主要 体现 在 : 

(1) 政 党 的 “代表 性 功能 "受到 削弱 

“选民 中 的 政党 "衰落 ,政党 与 选民 之 间 关 系 日 渐 朴 远 ,使 它们 
所 杀 担 的 简化 选民 选择 .教育 公民 、 创 造 认 同和 忠诚 的 符号 .动员 
选民 参加 选举 等 功能 大 大 弱化 ;政党 的 基层 组 织 和 地 方 组 织 蓉 缩 ， 
不 可 避免 地 使 它们 原本 发 挥 的 利益 表达 与 整合 功能 受到 了 冲击 。 
政党 的 这 些 受 冲击 .被 削弱 的 功能 都 属于 “代表 性 功能 ”。 

(2) 政 党 的 “制度 性 功能 ”得 以 维持 甚至 强化 

政党 仍然 承担 着 培训 政治 精英 、 进 行政 治 录 用 的 责任 , 而且 在 
各 种 政治 组 织 之 中 也 只 有 政党 才能 起 到 通过 选举 赋予 政治 选拔 和 
政治 录用 以 合法 性 的 独特 作用 ;此 外 ,政党 还 保持 甚至 强化 了 它们 
对 整个 政府 过 程 的 操纵 ,在 组 织 政府 .保持 政府 的 稳定 、 实 现 政策 
目标 、 控 制 政府 的 行政 机 构 、 对 政府 的 行为 负责 等 方面 的 功能 更 非 
其 他 政治 组 织 所 能 代替 。 政 党 保持 下 来 并 加 以 强化 的 功能 均 可 归 
人 “制度 性 功能 ”的 范畴 之 中 。 


(三 ) 对 当代 西方 政党 变化 的 评价 

从 不 同 的 视角 来 观察 ,西方 政党 的 结构 和 功能 呈现 出 不 同 的 
变化 趋向 。“ 政 党 衰落 ”说 的 支持 者 强调 “选民 中 的 政党 "的 衰落 和 
政党 “代表 性 功能 "的 削弱 “政党 衰落 "说 的 反对 者 则 以 “政府 中 


2160 衰落 还 是 转型 


的 政党 "的 强化 和 政党 “制度 性 功能 ”的 发 挥 为 依据 进行 反驳 。 显 
然 , 要 正确 地 认识 “政党 衰落 "的 问题 ,准确 地 把 握 当 代 西 方 政党 的 
总 体 走势 ,我 们 需要 注意 两 个 问题 : 

第 一 ,政党 是 一 个 由 三 个 部 分 组 成 的 统一 整体 ,我 们 必须 把 这 
三 个 部 分 结合 起 来 进行 总 体 的 分 析 和 研究 ,看 看 它们 是 否 在 政治 
体制 中 仍然 发 挥 着 特殊 的 .不 可 替代 的 功能 ,是 否 仍然 拥有 发 挥 其 
功能 所 必需 的 组 织 能 力 和 充足 的 资源 。 

第 二 ,政党 的 组 织 结构 功能 其 至 定义 都 处 在 不 断 的 发 展 变化 
之 中 ,应 当 放 在 特定 的 历史 条 件 下 进行 动态 的 考察 ,看 看 它们 是 否 
具有 较 强 的 适应 环境 的 能 力 ,足以 应 对 社会 结构 、 技 术 条 件 和 政治 
制度 的 变化 提出 的 挑战 。 

从 本 书 各 章 对 半 个 世纪 以 来 西方 政党 发 展 状 况 的 描写 中 ,不 
难得 出 以 上 两 个 问题 的 答案 。 

第 一 ,西方 国家 的 选民 虽然 对 政党 的 认同 程度 下 降 ,但 是 很 少 
有 人 否定 政党 在 当代 西方 国家 政治 体制 运作 过 程 中 的 必要 性 ; 政 
党 认识 到 在 新 的 历史 条 件 下 既 无 可 能 又 无 必要 保持 过 去 那 种 与 选 
民 之 间 的 长 期 稳定 的 、 高 水 平 的 联盟 关系 ,然而 选举 的 压力 使 它们 
不 可 能 放弃 对 选民 的 争取 ,其 表达 和 整合 各 种 社会 利益 的 功能 至 
今 仍 没有 其 他 组 织 能 够 完全 替代 。 

第 二 ,西方 政党 在 选举 过 程 和 政府 过 程 中 发 挥 的 作用 仍 是 独 
一 无 二 的 ,无论 是 利益 集团 .社会 运动 还 是 新 闻 媒 体 都 没有 像 一 些 
学 者 预言 的 那样 代替 政党 ,反而 与 政党 结合 在 一 起 ,成 为 政党 政治 
的 补充 。 

第 三 ,西方 政党 并 不 是 故 步 自封 的 组 织 ,它们 也 在 不 断 地 调 
整 .变革 ,从 “干部 党 "到 “群众 党 "再 到 “全 方位 党 ”和 “卡特 尔 党 ”， 
每 一 种 新 的 政党 模式 的 兴起 都 是 对 社会 发 展 和 技术 变革 所 作出 的 
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回应 。 因 此 ,从 总 体 上 看 ,西方 政党 所 受 的 挑战 和 冲击 远 远 没有 达 
到 令 它 们 衰落 的 地 步 , 主 流 政党 在 政坛 上 销声匿迹 的 情况 在 过 去 
50 年 里 很 少 发 生 , 当 代 政 党 也 并 没有 面临 迫在眉睫 的 衰败 其 至 消 
亡 的 危险 。 在 判定 西方 政党 衰落 的 依据 尚 不 充分 的 情况 下 过 早 地 
下 结论 ,很 可 能 出 现 某 些 西方 学 者 用 略 带 调侃 语调 描述 的 情形 , 即 
当 我 们 从 着 给 政党 发 让 告 时 ,政党 却 悄然 走向 了 复兴 。 近 年 来 “ 政 
党 衰落 "理论 之 所 以 一 再 被 强调 ,是 因为 支持 这 一 理论 的 政治 家 和 
政党 学 者 依然 没有 摆脱 把 "群众 党 "作为 现代 政党 唯一 范本 的 思维 
定式 。 事 实 上 ,今天 我 们 看 到 的 西方 政党 选民 基础 的 扩大 化 .意识 
形态 的 中 间 化 政策 倾向 的 趋同 化 以 及 竞选 过 程 的 媒体 化 和 个 人 
化 ,都 表明 了 这 些 政党 发 挥 作用 的 形式 和 获取 资源 的 手段 有 所 改 
变 。 从 这 个 意义 上 讲 , 当 代 西 方 政党 的 变化 更 多 地 表现 出 了 “政党 
转型 "的 特点 。 


二 、 西 方 政党 的 发 展 前 景 


当代 西方 政党 以 赢得 选举 `、 上 台 执 政 为 首要 目标 。 在 从 “群众 
党 "到 “全 方位 党 "和 “卡特 尔 党 "的 发 展 过 程 中 ,西方 政党 寻求 更 
广泛 的 社会 基础 .包容 性 更 强 的 意识 形态 、 更 开放 的 组 织 结构 、 更 
强大 的 “制度 性 功能 ”的 种 种 努力 ,无 不 反映 出 它们 抛 却 历史 包 宰 、 
获得 和 维持 政权 的 强烈 愿望 。 这 些 变化 使 它们 更 适合 西方 国家 变 
化 了 的 选举 市 场 ,至 少 在 可 以 预见 的 将 来 “政党 衰落 "不 会 成 为 现 
实 , 以 政党 制度 为 基础 的 西方 民主 制度 的 运行 也 不 会 受到 严重 的 
威胁 。 

不 过 ,西方 国家 "政党 衰落 "的 说 法 也 并 非 空穴来风 。 不 存在 
迫在眉睫 的 危机 ,并 不 等 于 固有 的 矛盾 得 到 了 解决 。 西 方 政党 作 
为 现代 政治 组 织 ,一 贯 宣称 自己 遵 奉 “国家 植 根 社 会 ,民众 掌控 政 
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府 ” 的 现代 政治 逻辑 。 根 据 这 种 逻辑 ,现代 民主 国家 的 “政党 执政 
是 在 两 个 层面 上 展开 的 :一 是 在 社会 层面 ,主要 任务 是 赢得 社会 的 
支持 与 拥护 ;二 是 在 国家 层面 ,主要 的 任务 就 是 运用 国家 机 器 实现 
有 效 的 社会 治理 ,推动 社会 进步 和 发 展 ”D。 第 一 个 层面 解决 的 是 
政党 执政 基础 的 问题 ;第 二 个 层面 关注 的 是 政党 执政 绩效 的 问题 。 
二 者 相 比 ,第 一 个 层面 的 问题 显然 更 具有 根本 意义 。 政 党 的 生存 
状况 .发展 前 景 和 执政 绩效 如 何 ,从 根本 上 取决 于 它们 怎样 把 握 自 
身 与 社会 的 关系 。 然 而 , 透 过 西方 政党 的 结构 和 功能 变化 的 种 种 
现象 ,可 以 概括 出 半 个 世纪 以 来 西方 政党 比较 清晰 的 发 展 轨迹 : 政 
党 与 社会 之 间 的 关系 受到 了 侵蚀 ,作为 社会 与 国家 的 中 介 和 桥梁 
的 政党 ,其 重心 正在 由 社会 向 国家 转移 .@ 在 政党 的 “三 张 面孔 ” 
中 , 凡 与 市 民 社 会 相关 的 部 分 ,如 政党 的 选民 基础 以 及 扎根 于 社会 
和 选民 之 中 的 普通 党 员 、 基 层 组 织 和 地 方 组 织 等 组 织 层级 都 呈现 
出 了 稳定 程度 减弱 .数量 减少 和 规模 萎缩 的 趋势 ,政党 的 “代表 性 
功能 ”从 总 体 上 讲 前 弱 了 ;与 此 同时 ,政党 与 国家 相关 的 部 分 , 即 党 
的 中 央 机 构 、 党 的 领袖 和 “政府 中 的 政党 " 却 在 国家 的 支持 下 得 到 
了 强化 ,政党 的 “制度 性 功能 "增强 了 , 越 来 越 多 地 以 国家 的 管理 者 
和 领导 者 而 不 是 以 社会 和 公众 代表 的 身份 出 现 。 显 然 , 正 是 在 与 
国家 和 社会 的 关系 问题 上 ,西方 政党 的 本 质 属 性 更 加 鲜明 地 暴露 
出 来 ,即使 在 “群众 党 "的 易 盛 时 期 ,它们 所 代表 的 阶级 、 阶 层 和 社 
会 集团 也 只 是 社会 中 的 少数 ,狭隘 的 社会 基础 迫使 大 多 数 西方 政 


© 引 自 刘建军 主编 :《 热 政 的 逻辑 :政党 .国家 与 社会 》, 上 海 辞 书 出 版 社 2005 年 版 ,第 
4-5 页 。 

@ Richard S. Katz and Peter Mair, “Changing Models of Party Organization and Party De- 
mocracy; the Emergence of the Cartel Party”, in Party Politics, Vol.1, No.1, 1995, 
pp. 8 ~ 13. 
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党 不 愿 公 开 表 明 自 己 的 阶级 属性 ,竭力 塑造 "全民 党 ”“ 人 民 党 ” 
Ro 

我 们 还 可 以 把 视野 放 得 更 开阔 些 ,从 西方 政党 产生 、 发 展 的 整 
个 过 程 来 思考 这 个 问题 。 图 5. 1 是 卡 蒋 和 梅 尔 绘制 的 自 政 党 诞生 
至 今 的 市 民 社 会 政党 .国家 关系 的 发 展 变化 示意 图 。 图 中 的 第 一 
部 分 反映 了 “干部 党 ”或 “权贵 党 "模式 下 政党 与 市 民 社 会 和 国家 的 
关系 。 这 类 政党 位 于 国家 与 市 民 社 会 的 交叉 点 上 , 它们 在 本 质 上 
是 由 那些 既 参 与 了 国家 又 属于 市 民 社 会 的 人 们 所 组 成 的 委员 会 式 
的 组 织 。 从 图 中 的 第 二 部 分 可 以 看 出 “群众 党 "是 扎根 于 社会 的 
党 ,它们 诞生 在 社会 中 ,将 社会 与 国家 联结 起 来 , 同 选民 之 间 长 期 
的 牢固 的 联系 使 政党 获得 了 比较 充分 的 合法 性 和 丰富 的 人 力 、 物 
力 、 财 力 资源 ,与 国家 的 密切 联系 又 使 它们 掌握 了 部 分 政府 权力 来 
实践 自己 的 纲领 ,兑现 对 选民 的 承诺 ,赋予 政党 一 定 程度 的 政府 属 
性 。 在 “群众 党 ”的 黄金 年 代 , 它 们 凭借 鲜明 的 意识 形态 和 比较 完 
备 的 组 织 结构 , 较 好 地 发 挥 了 “代表 性 功能 ”" 和 “制度 性 功能 ” ,为 自 
己 所 代表 的 那 部 分 选民 提供 了 参与 政府 的 途径 ,从 而 在 社会 的 某 
些 组 成 部 分 与 政府 之 间架 起 了 “桥梁 ” ,在 相当 长 的 时 期 内 为 实现 
社会 政党 .国家 关系 的 大 体 协调 提供 了 和 条件. 从 这 个 角度 看 来 ， 
坚持 “群众 党 "为 理想 政党 模式 的 观点 未 必 毫 无 道理 ,而 强调 超越 
“群众 党 "模式 的 主张 也 并 非 无 懈 可 击 。 


we 
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图 5.1 市 民 社会 .政党 .国家 关系 的 变化 中 

图 5.1 的 第 三 部 分 反映 了 “卡特 尔 党 "模式 下 社会 、 政 党 与 国 
家 三 者 之 间 的 关系 。 政 党 与 市 民 社 会 玻 远 而 接近 甚至 融和 人 了 国 
家 。 在 这 里 , 卡 英 和 梅 尔 对 政党 与 社会 疏远 而 接近 国家 的 程度 显 
然 估计 过 高 。 事 实 上 ,在 西方 选举 政治 条 件 下 政党 不 可 能 完全 脱 
离 社 会 而 融 人 国家 ,它们 无 论 在 法 律 上 还 是 政治 实践 中 都 不 可 能 
成 为 完全 意义 上 的 国家 机 构 , 其 "代表 人 性 功能 ”也 不 会 丧失 至 尽 。 
但 是 ,政党 偏离 社会 而 接近 国家 的 发 展 趋势 是 确凿 无 颖 的。 政党 
与 国家 相互 渗透 的 程度 加 深 ,主流 政党 结 成 政治 卡特 尔 垄 断 国 家 
权力 ,固然 使 它们 获得 了 维持 生存 和 发 展 所 需要 的 资源 ,但 付出 的 
代价 也 是 十 分 高 昂 的 。 高 水 平 的 选民 参与 本 来 是 西方 政党 竞 逐 和 
保持 权力 的 合法 性 来 源 , 然 而 从 国家 那里 获得 资源 使 政党 对 选民 
的 依赖 程度 降低 ,主流 政党 意识 形态 和 政策 倾向 的 趋同 ,又 让 西方 
在 野党 自我 标榜 的 “坚持 原则 的 反对 派 ”( principled opposition) 大 
打折 扣 ,结果 是 增加 了 选民 在 各 个 政党 之 间 进 行 选择 的 难度 ,导致 
了 选民 对 政党 的 冷漠 态度 。 这 样 一 来 ,就 使 西方 政党 政治 的 瘤 疾 ， 
即 政党 执掌 政权 与 其 代表 性 不 足 之 间 的 矛 慎 更 趋 激化 ,让 今天 的 
政党 陷入 一 种 困境 之 中 :政党 是 强大 的 ,因为 它们 掌握 了 来 自 国家 
政权 企业、 私人 和 利益 集团 的 大 量 资源 ;政党 同时 又 是 弱小 的 , 因 


®© Peter Mair, Party System Change: Approaches and Interpretations, Oxford: Clarenden 
Press, 1997, P. 98,100,103. 转 引 自 张 小 劲 :《 关 于 政党 组 织 巡 变 问题 的 研究 :综述 
与 评价 》, 载 《欧洲 》2002 年 第 4 期 ,第 70 页 。 
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为 它们 与 社会 的 日 渐 玻 远 导 致 了 执政 的 合法 性 不 足 。 可 以 断定 ， 
将 来 的 西方 政党 仍 无 法 摆脱 这 种 困境 。 

西方 政党 理论 认为 ,政党 是 联系 社会 与 国家 、 选 民 与 政府 的 纽 
带 。 从 这 个 理论 出 发 ,可 以 发 现 西方 政党 在 结构 和 功能 上 的 变化 
引发 了 一 个 根本 性 的 问题 :从 长 远 来 看 ,政党 “代表 性 功能 ”的 日 益 
削弱 会 不 会 动摇 政党 本 身 的 合法 性 ,使 政党 失去 它们 作为 联系 社 
会 与 国家 的 桥梁 和 中 介 的 地 位 ， 成 为 一 个 对 国家 组 织 低 效 的 微型 
拷贝 ”@ 而 最 终 被 其 他 组 织 所 取代 ? 我 们 承认 ,代表 性 不 足 的 问题 
并 非 当 代 西 方 国家 的 “全 方位 党 "或 者 “卡特 尔 党 "所 独 有 ,也 不 是 
始 于 今日 ,在 “群众 党 "的 全 盛 时 期 同样 存在 着 代表 性 不 足 的 隐患 ， 
米 吹 尔 斯 提出 的 “寡头 统治 铁 律 ”所 揭示 的 “群众 党 ”领导 层 的 蹇 头 
倾向 就 是 明证 。 我 们 也 认识 到 ,被 认为 最 有 可 能 替代 政党 的 利益 
集团 和 媒体 也 不 可 能 摆脱 阶级 属性 ,它们 在 当代 西方 国家 “资金 密 
集 型 "的 选举 中 所 起 的 作用 已 经 充分 证 明了 这 一 点 。 此 外 ,西方 政 
党 还 在 不 断 尝试 去 建立 与 社会 和 选民 的 新 型 联系 ,这 同样 表明 了 
它们 仍 具 有 生命 力 ,能 够 存在 下 去 并 继续 发 挥 不 可 或 缺 的 作用 。 
然而 “代表 性 危机 "毕竟 是 西方 政党 挥 之 不 去 的 梦 必 ,虽然 在 短期 
内 还 不 致 影响 到 政党 和 政府 的 运作 ,但 其 背后 已 潜藏 着 严重 的 危 
险 一 一 政党 是 西方 民主 制度 整个 链条 中 的 关键 一 环 ,政党 与 社会 
的 联系 一 旦 丧失 ,不仅 意味 着 政党 必然 走向 衰落 ,而 且 将 导致 社会 
对 国家 权力 的 监督 和 制约 完全 丧失 ,西方 民主 制度 的 整体 择 塌 也 
就 无 可 避免 .@ 


D [ 德 ] 罗 伯 特 ' 米 歌 尔 斯 著 , 任 军 锋 译 《 赛 头 统治 铁 律 一 一 现代 民主 制度 中 的 政党 
社会 学 》, 天 津 人 民 出 版 社 2003 年 版 ,第 318 -319 页 。 
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